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GOVERNMENT OF KERALA 

Abstract 

WOMEN AND CHILD DEVELOPMENT DEPARTMENT—NIRBHAYA, KERALA STATE 

POLICY 2012—MODIFICATIONS—APPROVED—ORDERS ISSUED 

WOMEN AND CHILD DEVELOPMENT (B) DEPARTMENT 

G. O. (Ms.) No. 7/2023/WCDD. Dated, Thiruvananthapuram, 18th November, 2023.  

Read:—(1) G.O. (MS.) NO. 17/2012/SWD dated 13-3-2012. 

(2) Letter No. DWCD/4502/2022-NCPO1 dated 17-3-2023 from Director,

Women and Child Development Department.

ORDER 

As per the Government Order read as first paper above, Goverment have approved the draft 

framework of Nirbhaya, Kerala State Policy to combat the sexual violence and sex trafficking of 

women and children. Director, Women and Child Deveopment Department as per the letter read as 

(II) paper above had requested to approve the modifications made in the Nirbhaya, Kerala State

Policy 2012. 

(2) Government have examined the matter in detail and pleased to approve the modifications

made in the Nirbhaya, Kerala State Policy 2012 to combat the sexual violence and sex trafficking of 

women and children, as appended to this Government Order.  

By order of the Governor, 

SANTHOSH KUMAR, T. K., 

Additional Secretary. 

The Director, Women and Child Development Department, Thiruvananthapuram. 

The State Co-ordinator, Nirbhaya Cell, Thiruvananthapuram. 

The Principal Accountant General (Audit), Kerala, Thiruvananthapuram. 

The Accountant General (A&E), Kerala, Thiruvananthapuram. 

The Accountant General (DB Cell), Kerala, Thiruvananthapuram. 

Web and New Media (for publishing in the website) 

Stock file, O.C. 
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നിർഭയ പ ോളിസി – 2022 

1.  ശ്ചോത്തലം 

പേരള സർക്കോർ സോമൂഹയപേമ വകുപ്പ് സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം 
ലലംഗിേോതിക്രമവം ലലംഗിേ േെത്തം  തെയന്നതിനോയി സംസ്ഥോനത്ത് ആദയമോയി 
നിർഭയ നയം 2012-ൽ വിജ്ഞോ നം ടെയ്തു. 

 ഇതിടന തുെർന്നുള്ള ദശേത്തിൽ, സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം അവേോശ 
സംരേണത്തിനോയി നിരവധി നിയമങ്ങളും  ദ്ധതിേളും ആവിഷ്ക്കരിചൄ 
നെപ്പോക്കിയിട്ടുള്ളതിനോൽ പ്രസ്തുത നയത്തിൽ നിന്നും വളടരയധിേം മോറ്റങ്ങൾ 
സംഭവിചൄ.  ഈ മോറ്റങ്ങൾ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം എതിടരയള്ള അതിക്രമങ്ങൾ 
തെയന്നതിനം അവടര ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങളിൽ നിന്നും സംരേിക്കന്നതിനം 
അതിജീവിതരുടെ പുനരധിവോസത്തിനം കുറ്റക്കോടര വിെോരണ ടെയ്യുന്നതിനം 
നിലവിലുള്ള ഘെനേടള ശക്തിടപ്പടുത്തേയം പുതിയവ ഉൾടക്കോള്ളിക്കേയം ടെയ്തു.  
അപതോടെോപ്പം സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം പ്രശ്നങ്ങൾ ലേേോരയം ടെയ്യുന്നതിനോയി 
പേരളത്തിൽ ഑രു പുതിയ വകുപ്പ് രൂ ീേരിക്കേയം തൽഫലമോയി അധിേോര 
 രിധിേളിൽ നിരവധി മോറ്റങ്ങൾ സംഭവിക്കേയം ടെയ്തു. 

 ഇക്കഴിഞ്ഞ ദശേത്തിൽ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം പനടരയള്ള 
ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങളുടെ എണ്ണത്തിലും തരത്തിലും ഉണ്ടോയ വർദ്ധനവിന് ലസബർ 
പലോേത്തിപനോടും പസോഷയൽ മീഡിയപയോടുമുള്ള ആസക്തി നിറഞ്ഞ ട രുമോറ്റം പ്രധോന 
 ങ്ക് വഹിക്കന്നു.  കുടുംബങ്ങൾക്കള്ളിൽ പ ോലും സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം സുരേയ്ക്ക് 
ഭീഷണിയടണ്ടന്ന്  ോൻടഡമിേ് േോലഘട്ടം ടതളിയിചൃിട്ടുണ്ട്. നിലവിടല 
സോഹെരയത്തിൽ ദുർബലമോയ സോഹെരയങ്ങളിൽ ട ടുന്ന സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം 
അവടര  ിന്തുണയ്ക്കോൻ ലഭയമോയ വിഭവങ്ങടളക്കറിചൃ് അവപബോധം സൃഷ്ടിപക്കണ്ടത് 
അവർടക്കതിരോയ ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങൾ കൂടുതൽ ഫലപ്രദമോയി പനരിെോൻ 
സഹോയേമോകും. ആയതിന് ടതളിവേൾ അെിസ്ഥോനമോക്കിയള്ള തീരുമോനങ്ങൾ 
എടുക്കന്നതിനള്ള േഴിവ് വിേസിപ്പിപക്കണ്ടതും, ബന്ധടപ്പട്ട പ്രവർത്തന പമലലേളിൽ 
ഏർടപ്പട്ടിരിക്കന്ന വകുപ്പുേളും ഏജൻസിേളും തമ്മിൽ കൂടുതൽ ഏപേോ നം 
ഉറപ്പോക്കേയം, ഇതുമോയി ബന്ധടപ്പട്ടു പ്രവർത്തിക്കന്നവരിലും സമൂഹത്തിടലോന്നെങ്കം 
തടന്നയം ലിംഗോവപബോധം സൃഷ്ടിക്കേയം ടെപേണ്ടതോണ്. നിർഭയ നയം നെപ്പിലോക്ക 
വോൻ ഉത്തരവോദിതവമുള്ള നിർഭയ ടസല്ലിടെ പശഷി ഉെിതമോയ രീതിയിൽ 
ടമചൃടപ്പടുപത്തണ്ടതും ആവശയമോണ്. 

 ഫീൽഡുതല ശോക്തീേരണങ്ങളോലും ലിംഗോവപബോധവത്ക്കരണ ങ്ങളോലും 
സമൂഹത്തിടെ ഇെട െലുേളും  ങ്കോളിത്തവം, അതിജീവിതർക്ക് സ്ഥോ നവത്ക്കരണ 
ത്തിലൂടെയല്ലോത്ത ദീർഘേോല പുനരധിവോസം സോധയമോക്കോവന്നതോണ്.  
അനിവോരയമോയ സന്ദർഭങ്ങളിലും അവസോന ആശ്രയമോയം മോത്രപമ 
സ്ഥോ നവത്ക്കരണം അവലംബിക്കോവൂ. 

 ആപരോഗയം, വിദയോഭയോസം, സോമൂഹിേ സുരേ തുെങ്ങിയ പമലലേളിൽ 
സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം അവേോശങ്ങൾ സംരേിക്കന്നതിൽ ടറപക്കോർഡ് 
പനട്ടമോണ് പേരളത്തിനള്ളത്.  സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം പനടരയള്ള 
ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങൾടക്കതിടരയം പ ോരോെോൻ 2012-ടല നിർഭയ നയത്തിലൂടെ 
അതോയത് ഑രു ദശോബ്ദം മുമ്പ്, പേരളം സന്നദ്ധത േോണിചൄ. 
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 ഈ നയത്തിൽ േഴിഞ്ഞ ഑രു ദശേത്തിൽ സമൂഹത്തിലും, െട്ടങ്ങളിലും പസവന 
വിതരണ സംവിധോനങ്ങളിലും സംഭവിചൃ എല്ലോ മോറ്റങ്ങളും ഉൾടക്കോണ്ടുടേോണ്ടുള്ള 
വയതിയോനങ്ങൾ വരുത്തേയം ഉയർന്നുവരുന്ന ടവ്ലുവവിളിേടള അഭിമുലീേരിക്കോൻ 
പ്രോപ്തമോക്കേയം ടെപേണ്ടതുണ്ട്.  ഈ ആവശയേതേടളല്ലോം േണക്കിടലടുത്തോണ്, 
2012-ടല നിർഭയ നയം അവപലോേനം ടെയ്തിട്ടുള്ളത്. 

2. ലേയങ്ങൾ 
പേരളത്തിൽ, സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം പനടരയള്ള 

ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങൾടക്കതിടര അസഹിഷ്ണുത വളർത്തേയം അവ ഉറപ്പോക്കേയം 
ടെയ്യുന്നു.  അതിജീവിതർക്കം ദുർബലമോയ സോഹെരയങ്ങളിൽ ഉള്ളവർക്കം 
ആത്മവിശവോസപത്തോടെയം അന്തപസോടെയം സമൂഹത്തിൽ ജീവിക്കോൻ സഹോയിക്കന്ന 
 ിന്തുണോ സംവിധോനങ്ങൾ ലഭയമോക്കന്നു.  സ്ത്രീേളും കുട്ടിേളും 
അവർടക്കതിടരയണ്ടോകുന്ന ഏടതോരു തരത്തിലുള്ള ലലംഗിേോതിക്രമങ്ങടളയം 
അതിടെ അനന്തരഫലങ്ങടളയം ഭയടപ്പെോടത അവരുടെ അവേോശങ്ങൾ ആസവദിചൃ് 
ജീവിക്കന്നത് നയം വിഭോവനം ടെയ്യുന്നു. 

3.  രിധി 

എല്ലോ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം ഈ നയം ബോധേമോയിരിക്കം. കുട്ടിേളിൽ 
ആൺകുട്ടിേളും ട ൺകുട്ടിേളും  തിടനട്ട് വയസിന് തോടഴയള്ള ഭിന്നലിംഗമോയി 
സംശയിക്കടപ്പടുന്നവരും ഉൾടപ്പടുന്നു.   

  ോർശവവത്ക്കരിക്കടപ്പട്ടവരും ഭിന്നപശഷിക്കോരും ചൂഷണത്തിനം ലലംഗിേോ 
തിക്രമത്തിനം കൂടുതൽ ഇരയോകുന്നതിനോൽ അവരുടെ ടവ്ലുവവിളിേൾക്ക് പ്രപതയേ 
ശ്രദ്ധ നൽകും. 

 ലലംഗിേോതിക്രമ അതിജീവിതരുടെയം ഈ ഭീഷണിക്ക് വിപധയരോക്കോൻ 
സോധയതയള്ളവരുടെയം രേ, പ്രതിപരോധം, സംരേണം, പപ്രോസിേൂഷൻ, 
പുനരധിവോസം തുെങ്ങിയ എല്ലോവശങ്ങളും ഈ നയത്തിൽ ഉൾടപ്പടുത്തം.  ഫലപ്രദമോയ 
സ്ഥോ നവത്ക്കരണമില്ലോത്ത പുനരധിവോസം ഉറപ്പോക്കന്നതിനള്ള സംവിധോനങ്ങളും 
ബന്ധങ്ങളും വിേസിപ്പിക്കന്നതിന് ഇത് ഊന്നൽ നൽകും. 

 (ജുഡീഷയൽ, മറ്റ് നിയമ രമോയ സംവിധോനങ്ങൾ ഉൾടപ്പടെ അതിജീവിതരുടെ 
 ിന്തുണക്കോയി രൂ േൽപ്പന ടെയ്തിരിക്കന്ന നയത്തിൽ അവർക്കോയി വിവിധ 
പസവനങ്ങളും സ്കീമുേളും ബോധേമോക്കം) 

4. തതവങ്ങൾ 
 1985-ടല യ.എൻ പ്രലയോ നത്തിൽ പ്രതി ോദിചൃിരിക്കന്ന, കുറ്റകൃതയത്തിനം 
അധിേോര ദുർവിനിപയോഗത്തിനം വിപധയരോയവർക്കള്ള നീതിയടെ അെിസ്ഥോന 
തതവങ്ങളോൽ നയത്തിടല വയവസ്ഥേൾ നിയന്ത്രിക്കടപ്പടും.  കുട്ടിേളുടെ േോരയത്തിൽ, 
ബോലനീതിയടെ തതവങ്ങൾ, ടസേൻ 3-ൽ നൽേിയിരിക്കന്ന 2015 ടല ബോലനീതി 
(കുട്ടിേളുടെ  രിെരണവം സംരേണവം) നിയമവം ബോധേമോയിരിക്കം. 

5. ഉപേശങ്ങൾ 
പ ോളിസിയടെ ഉപേശങ്ങൾ ചുവടെ പെർക്കന്നു. 

(i) പ്രതിപരോധം 

 സവേോരയ-ട ോതു സ്ഥലങ്ങളിൽ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം എതിരോയ ലലംഗിേ 
അതിക്രമങ്ങപളോെ് അസഹിഷ്ണുതോ സമീ നം ഉറപ്പോക്കേ. 
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 സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം അവേോശങ്ങടള സഹജീവിേളോയി 
അംഗീേരിക്കോനം ബഹുമോനിക്കോനം സമൂഹത്തിൽ ഑രു മപനോഭോവ മോറ്റം 
വളർത്തേ. 

 സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കടമതിരോയ ലലംഗിേോതിക്രമത്തിന് േോരണമോയപതോ 
അതിന് സോധയതയള്ളപതോ ആയ എല്ലോ അ േെ സോഹെരയങ്ങളും മുൻകൂട്ടി 
േോണുേയം സജീവമോയി ഇെട ടുേയം ടെയ്യുേ. 

(ii) രേോപ്രവർത്തനം 

ലലംഗിേോതിക്രമ ഭീഷണി പനരിടുന്ന സ്ത്രീേടളയം കുട്ടിേടളയം 
ഭീഷണിയില്ലോത്ത അന്തരീേത്തിപലക്ക് മോറ്റുേ; അവരുടെ മൗലിേോവേോശങ്ങൾ 
ഉയർത്തിപ്പിെിക്കോൻ അവർക്ക് ഉെനെി ഉെിതമോയ  രിെരണവം  ിന്തുണയം 
നൽകുേ. 

(iii)  രിരേ 
ലലംഗിേ ചൂഷണടത്ത അതിജീവിചൃവർക്ക് അവർ അഭിമുലീേരിക്കന്ന 

ശോരീരിേവം സോമൂഹിേവം മോനസിേവം സോമ്പത്തിേവം നിയമ രവം 
ലവേോരിേവം സ്ഥോ പനതര പുനരധിവോസവം ഉൾടപ്പടെ ഒപരോ ഘട്ടത്തിലും 
ആവശയമോയ  രിരേ നൽകുേ. 

(iv)     പപ്രോസിേൂഷൻ (പേോെതി വയവഹോരം) 

 അതിജീവിതർക്ക് നിയമ/നീതിനയോയ വയവസ്ഥേൾ ലിംഗ വിപവെനമല്ലോത്തതും 
സൗഹൃദ രവമോക്കേ. 

 നിയമവസയവസ്ഥേളിൽ നിഷ്കർഷിചൃിട്ടുള്ള സമയ രിധിേൾ  ോലിക്കന്നുടണ്ടന്ന് 
ഉറപ്പോക്കേ. 

 അതിജീവിതർക്ക് സമയബന്ധിതവം സൗജനയവമോയ നിയമസഹോയവം 
നൽകുേ. 

(v) പുനരധിവോസം, പുന:സ്ഥോ നം, ലേമോറ്റം, പുനപരേീേരണം, പുനസംപയോജനം 

 സ്ഥോ പനതര പുനരധിവോസത്തിൽ ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിചൃ് ആവശയമുള്ള 
സന്ദ ർ  ഭങ്ങളിൽ മോത്രം സ്ഥോ ന പുനരധിവോസം ഹ്രസവേോല സ്ഥോ ന 
സംരേണം എന്ന നിലയിൽ നൽകുേ. 

 ഹ്രസവേോല സ്ഥോ നവൽക്കരണം സ്ഥോ പനതര പുനരധിവോസത്തി പലക്കള്ള 
െവിട്ടു െിയോക്കണം. 

 ഑രു അതിജീവിത മടറ്റോരു രോജയത്തനിപന്നോ സംസ്ഥോനത്ത നിപന്നോ 
ഉള്ളതോടണങ്കിൽ യഥോവിധിപയോടെയള്ള പുനപരേീേരണം അടല്ലങ്കിൽ 
ലേമോറ്റം, സ്ഥോ ന പുരധിവോസ പ്രക്രിയയടെ പ്രോഥമിേ ഘെേമോയിരിക്കം. 

 ഒപരോ അതിജീവിതർക്കം അെിയന്തിര പ്രോധോനയപത്തോടെ മോനസിേ പ്രഥമ 
ശുശ്രൂഷ ടമഡിക്കൽ, നിയമം, മോനസിേ െിേിത്സ എന്നിവ ഉറപ്പോക്കേ. 

 അതിജീവിതർക്ക് അവരുടെ ഫലപ്രദമോയ പുനരധിവോസം, പുന:സ്ഥോ നം, 
ലേമോറ്റം, പുനർസംപയോജനം എന്നിവ ഉറപ്പോക്കന്നതിനള്ള പശഷി 
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വിേസിപ്പിക്കന്നതിനം ലലംഗിേ  ിഢനം ആവർത്തിക്കന്നത് ഑ഴിവോക്കന്നതിനം 
കുടുംബടത്തയം സമൂഹടത്തയം പബോധവത്ക്കരിക്കേ. 

 അതിജീവിതരോയ ഒപരോ വയക്തിയടെയം വയക്തി രമോയ 
ആവശയങ്ങൾക്കനസൃതമോയി, എത്രയം പവഗം അവടര സോമൂഹിേ 
മുലയധോരയിപലക്ക് എത്തിക്കന്നതിന് ലേത്തോങ്ങോകുേ.  അതിജീവിതടര 
സോമ്പത്തിേ സവോതന്ത്രയത്തിനോയി സജ്ജമോക്കേ.  (പുനരധിവോസത്തിന് മറ്റ് 
മോർഗങ്ങടളോന്നുമില്ലോത്ത, ഑ഴിവോക്കോനോേോത്ത സോഹെരയങ്ങളിൽ 
ദീർഘേോലപത്തക്ക് സ്ഥോ ന പുനരധിവോസം ആശ്രയമോകുന്നവർക്ക് )  

(vi) ഏപേോ നം, സമനവയം, സഹേരണം 

നയോധിഷ്ഠിത സംരംഭങ്ങടള  ിന്തുണയ്ക്കുന്നതിന് വിവിധ വകുപ്പുേൾ, സർക്കോർ, 
സർക്കോരിതര ഏജൻസിേൾ,  ഞ്ചോയത്തീരോജ് സ്ഥോ നങ്ങൾ ( ി.ആർ.ഐ.േൾ) 
മറ്റ്  ങ്കോളിേൾ എന്നിവർ തമ്മിലുള്ള ഫലപ്രദമോയ ഏപേോ നം സുഗമമോക്കേ, 
അതിജീവിതരുടെ ആവശയങ്ങൾ അഭിസംപബോധന ടെയ്യുന്ന ഫലപ്രദമോയ 
ബന്ധങ്ങൾ ടേട്ടിപ്പടുക്കേ. 

 സീപറോ ബഡ്ജറ്റ് സമീ നം സവീേരിചൄടേോണ്ട് സർക്കോർ  ദ്ധതിേൾ, 
ഫണ്ടുേൾ,  രി ോെിേൾ എന്നിവയമോയി സംപയോജിപ്പിക്കന്നത്  രിഗണിക്കേ. 

 നയവമോയി ബന്ധടപ്പട്ട വിഷയങ്ങളിൽ ഫലപ്രദമോയ  ങ്കോളിത്തം 
ടേട്ടിപ്പടുക്കന്നതിപനോ  രസ്പര തോത് രയമുള്ള  ദ്ധതിേൾ നെപ്പോക്കന്നതിപനോ 
അക്കോദമിേ സ്ഥോ നങ്ങളുമോയം പദശീയ, അന്തർപദശീയ ഏജൻസിേളുമോയം 
സഹേരണം ഏടറ്റടുക്കേ. 

(vii) നിർവ്വഹണം 

വിേസിപ്പിചൃതും ഏപേോ ിപ്പിചൃതുമോയ േർമ്മ ദ്ധതിേളിലൂടെ നിർഭയ നയം 
നെപ്പോക്കേ. 

(viii)  നിരീേണ സംവിധോനം 

നയനിർവ്വഹണം സംസ്ഥോനതല, വകുപ്പുതല, ജില്ലോതല പമോണിറ്ററിംഗ് 
േമ്മിറ്റിേൾ വഴി നിരീേിക്കേയം, ആയത് സംസ്ഥോനവം നിർഭയടസ്ലുവം കൃതയമോയി 
വിജ്ഞോ നം ടെപേണ്ടതുമോണ്. 

6. പ ോളിസി ഊന്നൽ നൽകുന്ന പമലലേളും പ്രധോന ഇെട െലുേളും 

6. (1) ലലംഗിേ അതിക്രമങ്ങൾടക്കതിടര ഫലപ്രദമോയ പ്രതിേരണം ഉണ്ടോക്കേ. 

 പേരളത്തിൽ ഉയർന്ന സോേരത ഉണ്ടോയിട്ടും സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്ക 
ടമതിരോയ അതിക്രമങ്ങളുടെ സ്ഥിതിവിവര േണക്കേൾ സൂെിപ്പിക്കന്നത് 
ലലംഗിേ സവഭോവമുള്ള വിവിധതരം കുറ്റകൃതയങ്ങൾ സംസ്ഥോനത്ത് 
വർദ്ധിചൄവരുന്നതോയോണ്.  പേോവിഡ് മഹോമോരിക്കോലത്ത് ഉണ്ടോയ 
ഇെർടനറ്റിടെയം പസോഷയൽ മീഡിയയടെയം വർദ്ധിചൃ ഉ പയോഗ പ്രശ്നത്തിന് 
഑രു പുതിയ മോനം നൽേി.  എന്നിരുന്നോലും, 2012 ടല നിർഭയ നയത്തിടല 
പ്രധോന ശ്രദ്ധോപേന്ദ്രമോയ ലലംഗിേ േെത്ത് നിലവിൽ പേരളത്തിൽ ഑രു 
പ്രധോന പ്രവണതയല്ല. 
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 പുതിയ നയത്തിൽ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം എതിരോയ നിലവിലുള്ളതും 
ഉയർന്ന് വരുന്നതുമോയ എല്ലോ ലലംഗിേ അതിക്രമങ്ങളും നിരീേിക്കേയം 
അതിൽ ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിക്കേയം ടെയ്യുന്നു.  അപതോടെോപ്പം അവടയ്ക്കതിടര 
ക്രിയോത്മേവം പ്രതിപരോധ രവമോയ നെ െി സവീേരിക്കേയം ടെയ്യുന്നു.  
അതിനോയി ദുർബല സോഹെരയങ്ങളിപലക്ക് എത്തിടപ്പടുന്നതിനള്ള 
േോരണങ്ങൾ േടണ്ടത്തേയം; സജീവമോയ പ്രതിപരോധ നെ െിേളിലൂടെ 
അവരിപലക്ക് എത്തിപചൃരുേയം, അവർക്ക് ഉെനെി ആശവോസേരവം 
ഫലപ്രദവമോയ  ിന്തുണ നൽകുേയം ടെയ്യുന്നു.  അതനസരിചൃ് സംസ്ഥോനം 
ഈ സവിപശഷതേടള ചുവടെ പെർക്കം പ്രേോരം അഭിസംപബോധന ടെേോൻ 
ഉപേശിക്കന്നു. 

 നിലവിലുള്ളതും പുതുതോയി ഉയർന്നുവരുന്നതുമോയ ലലംഗിേ അതിക്രമങ്ങപളോെ് 
ജോഗ്രത പുലർത്തേ, (നിർബന്ധിത ഗർഭച്ഛിദ്രം, ട ൺകുട്ടിേടള സുന്നത് 
എന്നിവയം ലലംഗിേ ദുരു പയോഗങ്ങളിൽ ഉൾടപ്പടുന്നതിനോൽ 
ഇവയൾടപ്പടെയള്ള പ്രശ്നങ്ങൾ), ഫലപ്രദമോയ വിവരപശലരണത്തിൽ 
അധിഷ്ഠിതമോയ നിരീേണ സംവിധോനം വിേസിപ്പിചൄടേോണ്ട് ടതളിവേൾ 
അെിസ്ഥോനമോക്കിയള്ള ഇെട െലുേൾക്ക് അെിസ്ഥോനം സൃഷ്ടിക്കേ. 

 നൂതന സോപങ്കതിേ വിദയേളുടെ പലോേത്തം പസോഷയൽ മീഡിയയിലും മറ്റ് 
വഴിേളിലും സ്ത്രീേളും കുട്ടിേളും അഭിമുലീേരിക്കന്ന വർദ്ധിചൄവരുന്ന ലലംഗിേ 
ചൂഷണ ഭീഷണിടയ നിയന്ത്രണ നെ െിേളിലൂടെയം പേക്ക് പഹോൾഡർമോരിൽ 
അവപബോധം സൃഷ്ടിക്കന്നതിലൂടെയം ശ്രദ്ധയിൽ ടേോണ്ടവരുേ. 

 സ്ത്രീേളും കുട്ടിേളും പനരിടുന്ന ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങൾ ഫലപ്രദമോയി തെയേ, 
അവരുടെ സംരേണം, സയമബന്ധിതമോയ പപ്രോസിേൂഷൻ എന്നിവയ്ക്കുള്ള 
നെ െിേൾ ഉറപ്പോക്കേ; അപതോടെോപ്പം പ്രപതയേ ടവ്ലുവവിളിേൾ 
അഭിമുലീേരിപക്കണ്ടിവരുന്ന സമൂഹത്തിടല ദുർബലരും  ോർശവവത്ക്കരിക്ക 
ടപ്പട്ടവരുമോയ വിഭോഗങ്ങളും ഭിന്നപശഷിക്കോരോയ വയക്തിേൾ 
അഭിമുലീേരിക്കന്ന പ്രശ്നങ്ങളും ശ്രദ്ധയിൽടപ്പടുത്തേ. 

 ആത്മവിശവോസപത്തോടെ തങ്ങൾക്ക പനടരയണ്ടോകുന്ന ചൂഷണങ്ങൾ റിപപ്പോർട്ട് 
ടെേോൻ സ്ത്രീേടളയം കുട്ടിേടളയം പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കന്ന തരത്തിൽ 
പ്രതിേരണോത്മേവം സഹോനഭൂതിയള്ളതുമോയ ഑രു സംവിധോനം 
ഏർടപ്പടുത്തേ. 

 അതിജീവിതർക്ക് ആവശയമോയ മോനസിേ പ്രഥമ ശുശ്രൂഷ, ആപരോഗയ-മനശ്ശോസ്ത്ര 
െിേിത്സ എന്നിവ ആദയപമ ലഭിക്കന്നുടണ്ടന്ന് ഉറപ്പോക്കന്നതിനം ലലംഗിേ 
ചൂഷണം സംബന്ധിചൃ എല്ലോ പേസുേളിലും കൃതയവം ഫലപ്രദവമോയ 
ഇെട െലിനമോയി ഒപരോ ജില്ലയിലും ഑രു എമർജൻസി ടറപസ്പോൺസ് െീം 
രൂ ീേരിക്കേ. 

 ആവശയമുള്ളിെടത്തല്ലോം പ ോലീസ്  ിന്തണപയോടെ, എന്നോൽ 
നിയമോനസൃതമോയ ആവശയേതേൾ  ോലിക്കന്നുടവന്ന് ഉറപ്പോക്കി, എല്ലോ 
പേസുേളിലും ലിംഗവിപവെന രഹിതമോയം രഹസയസവഭോവം 
നിലനിർത്തിടക്കോണ്ടും ലലംഗിേക്കെത്തിടെ സോഹെരയങ്ങൾ ഉൾടപ്പടെയള്ള 
ദുർബലമോയ സോഹെരയങ്ങളിൽ നിന്നും വയക്തിേടള രേിക്കേ. 
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 സംസ്ഥോനത്തിനേത്തം രോജയത്തിനേത്തം സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം 
ലലംഗിേ േെത്തിലും, വിപദശത്ത് ടതോഴിൽ പതടുന്ന സ്ത്രീേൾക്ക് അവരുടെ 
ടതോഴിലുമോയി ബന്ധടപ്പട്ടവർക്കിെയിൽ ടമചൃടപ്പട്ട ഏപേോ നം, നിയന്ത്രണ 
നെ െിേൾ ഫലപ്രദമോയ നിർവഹണം എന്നിവയിലൂടെയം അവരുടെ സുസ്ഥിര 
പുനരധിവോസത്തിനോയി പ്രതിേരിക്കേ. 

 ലലംഗിേ േെത്ത് തെയന്നതിൽ ഏർടപ്പട്ടിരിക്കന്ന എജൻസിേളുടെ 
േഴിവേൾ  രമോവധി ഉ പയോഗടപ്പടുത്തിടക്കോണ്ട് രേോപ്രവർത്തനപശഷി 
വർദ്ധിപ്പിക്കേയം, അപത പമലലയിൽ പ്രവർത്തിക്കന്ന മറ്റ് ഏജൻസിേളുടെ 
ലഭയമോയ പരോോത്സുകേളുമോയി ബന്ധങ്ങൾ ടേട്ടിപ്പടുക്കേയം ആയവ 
ശക്തിടപ്പടുത്തേയം ടെയ്യുേ. 

 ജില്ലോതലത്തിൽ വനിത-ശിശു സുരേോ പ്രശ്നങ്ങളിൽ കൂടുതൽ ഫലപ്രദമോയ 
ഇെട െലുേൾക്കോയി, ജില്ലോ േളക്ടറുടെ അദ്ധയേതയിൽ ജില്ലോ 
വനിതശിശുവിേസന ഒഫീസറുടെ പനതൃതവത്തിൽ നിർഭയ േമ്മിറ്റിയടെയം 
വൺപേോപ്പ് ടസെറിടെ െോസ്ക് പഫോഴ്സ് േമ്മിറ്റിേളുടെയം സംയക്ത ലത്രമോസ 
പയോഗങ്ങൾ നെപ്പിലോക്കേ. 

 സർക്കോർ, സർക്കോരിതര ഏജൻസിേൾ, തപേശസവയംഭരണ സ്ഥോ നങ്ങൾ 
എന്നിവരുമോയി സഹേരിചൃ് ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങളുടെ ഫലമോയണ്ടോകുന്ന 
അ േെസോധയതേൾ കുറയ്ക്കുന്നതിന് ക്രിയോത്മേവം സജീവവമോയ നെ െിേൾ 
സവീേരിക്കേ, കുട്ടിേൾ ഉൾടപ്പടെയള്ള ട ോതു സമൂഹത്തിടെ  ങ്കോളിത്തം 
പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേ. 

 േിലയടെ  ിന്തുണപയോടെ ജോഗ്രത സമിതിേൾ, ലെൽഡ് ടപ്രോട്ടേൻ 
േമ്മിറ്റിേൾ തുെങ്ങിയ തോടഴത്തട്ടിലുള്ള സംവിധോനങ്ങൾ ശക്തിടപ്പടുത്തേ.  
അവടര വോർഡ്തല വൾണറബിലിറ്റി മോപ്പിംഗ് ഉൾടപ്പടെയള്ള കുട്ടിേളുടെയം 
സ്ത്രീേളുടെയം സുരേോപ്രശ്നങ്ങൾ  രിഹരിക്കന്നതിനള്ള സജീവമോയ 
നെ െിേളിൽ ഉൾടപ്പെത്തേ. 

6. (2) അതിജീവിചൃവരുടെ അവേോശങ്ങടള മോനിക്കന്ന ഑രു സുസ്ഥിര   പുനരധിവോസ 
തന്ത്രം രൂ ടപ്പടുത്തേ. 

അതിജീവിതരുടെയം ദുർബലമോയ സോഹെരയങ്ങളിൽ ജീവിക്കന്നവരുടെയം 
പുനരധിവോസത്തിനോയി സ്ഥോ നവോസം അെിസ്ഥോനമോക്കിയള്ള  രിെരണത്തിനോണ് 
മുൻേോലങ്ങൾ മുതൽ ഊന്നൽ നൽേിവന്നിരുന്നത്. എന്നിരുന്നോലും, അതിജീവിതരുടെയം 
ദുർബലരുടെയം പുനരധിവോസത്തിടെ ലേയം എത്രയംപവഗം മുലയധോരോ സമൂഹത്തിൽ 
ആത്മവിശവോസപത്തോടെയം ആത്മോഭിമോനപത്തോടെയം അന്തപസോടെയം ജീവിക്കോൻ 
േഴിയേ എന്നതോണ്.  ആയതിനോൽ ഇനി മുതൽ സ്ഥോ പനതര  രിെരണത്തിലും 
സംരേണത്തിലും ആയിരിക്കം സംസ്ഥോനത്തിടെ പുനരധിവോസതന്ത്രം ശ്രദ്ധ 
പേന്ദ്രീേരിക്കേ.  സ്ഥോ പനതര പുനരധിവോസത്തിൽ സ്ഥോ നപുനരധിവോസം ഑രു 
ഹ്രസവേോല നെ െിപയോ, അെിയന്തിര സോഹെരയത്തിൽ മോത്രം ആതയന്തിേ 
പുനരധിവോസത്തിപലക്കള്ള ആദയ െിയോപയോ മോത്രപമ അവലംബിക്കേയള്ളൂ.  
പുനരധിവോസ പ്രക്രിയയിൽ, ഇത് ഫലപ്രദമോയി ഉറപ്പോക്കന്നതിന്, ഒപരോ 
അതിജീവിതർക്കം അടല്ലങ്കിൽ ദുർബലരോയ വയക്തിക്കം അവരുടെ 

05th March 2024 KERALA GAZETTE 7
____________________________________________________________________________________________________________________________

This is a digitally signed Gazette.
Authenticity may be verified through https://compose.kerala.gov.in/



7 
 

ആവശയങ്ങൾക്കനസൃതമോയി, സ്ഥോ നത്തിനേത്തോയോലും പുറത്തോയോലും ആവശയമോയ 
 ിന്തുണ നൽപേണ്ടതുണ്ട്. 

ഭിന്നപശഷിക്കോരുടെയം പ്രപതയേ  രിെരണം ആവശയമുള്ള വയക്തിേളുടെയം 
പുനരധിവോസത്തിനം ഈ സമീ നം ഑രുപ ോടല ബോധേമോയിരിക്കം.  ഑രു അമ്മയം 
കുഞ്ഞം ഑രുമിപചൃോ അടല്ലങ്കിൽ കുട്ടിേൾ മോത്രമോപയോ പുനരധിവസിക്കടപ്പടുന്നിെത്ത്, ഑രു 
കുടുംബടമന്ന നിലയിൽ അവരുടെ സംയക്ത അവേോശങ്ങൾക്ക് പുറടമ, അവരുടെ 
വയക്തിഗത അവേോശങ്ങൾക്ക് പ്രപതയേ ശ്രദ്ധ ടേോടുപക്കണ്ടത് ആവശയമോണ്.  
അത്തരത്തിൽ ഇരുവരുടെയം മിേചൃ തോത് രയങ്ങൾ സംരേിക്കടപ്പടും.  അതിനോൽ 
പുതിയ നയത്തിൽ പുനരധിവോസത്തിനോയള്ള നിലവിലുള്ള  ിന്തുണോസംവിധോനങ്ങൾ 
ശക്തിടപ്പടുത്തന്നതിനം അത് കൂടുതൽ സവീേോരയവം ഫലപ്രദമോക്കന്നതിനം 
അതിജീവിതരോയ എല്ലോപ ടരയം ഉൾടപ്പടുത്തന്നതിനം ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിക്കം. 

അതനസരിചൃ് പുതിയ നിർഭയനയം ശ്രമിക്കന്നത് : 

 സ്ഥോ നപതര സംവിധോനങ്ങളിൽ ഫലപ്രദമോയ പുനരധിവോസം ഉറപ്പോക്കോനള്ള 
േഴിവ് വിേസിപ്പിചൄടേോണ്ട് സ്ഥോ നവത്ക്കരിക്കോത്ത പുനരധിവോസത്തിൽ ശ്രദ്ധ 
പേന്ദ്രീേരിക്കേ. 

 അതിജീവിതരോയ ഭിന്നപശഷിക്കോർ, ഗർഭിണിേൾ, ഭിന്നലിംഗമോയി 
സംശയിക്കടപ്പടുന്ന കുട്ടിേൾ, അതിജീവിതരുടെ കുഞ്ഞങ്ങൾ, വിദയോഭയോസം തുെരുന്ന 
 തിടനട്ട് വയസിന് മുേളിലുള്ളവർ, എന്നോൽ ഉെനെി സ്ഥോ നത്തിൽ നിന്നും 
വിടുതൽ ടെേോൻ സോധിക്കോത്തവർ എന്നിവരുടെ പ്രപതയേ ആവശയങ്ങൾ 
നിറപവറ്റുന്ന (ഹ്രസവേോല സ്ഥോ നവത്ക്കരണം ഉൾടപ്പടെ) സമയബന്ധിതമോയ 
 ിന്തുണോ സംവിധോനങ്ങൾ നൽകുേ. 

 പുനരധിവോസം സ്ഥോ നത്തിപലോ പുറപത്തോ ആയോലും അതിജീവിതർക്ക് 
ആവശയമോയ മോനസിേ  ിന്തുണ, ലവദയസഹോയം, സുരേിതമോയ തോമസസ്ഥലം, 
ടമചൃടപ്പട്ട സൗേരയങ്ങൾ, വിദയോഭയോസം, അവരുടെ േഴിവേൾക്കനസൃതമോയി 
ടതോഴിൽ  രിശീലനം, ജീവിത ലനപുണിേൾ,  സോമ്പത്തിേ സോേരത എന്നിവയം 
സ്ത്രീേളുടെ േോരയത്തിൽ സോമ്പത്തിേ സവോതന്ത്രയം ഉൾടപ്പടെ സോധയമോക്കന്ന 
 ിന്തുണേൾ നൽേി അവടര ലേ ിെിചൄയർത്തി േഴിയന്നതും പനരടത്ത 
സോമൂഹിേ മുലയധോരയിപലടക്കത്തിക്കേ. 

 അതിജീവിതരോയ കുട്ടിേടള ഹ്രസവേോലപത്തക്ക്  ോർപ്പിചൃിരിക്കന്ന സ്ഥോ നങ്ങളിൽ, 
ബോലനീതി (കുട്ടിേളുടെ സംരേണവം  രി ോലനവം) നിയമം 2015, ബോലനീതി 
മോതൃേോ െട്ടങ്ങൾ 2016 എന്നിവ  ോലിക്കന്നുടണ്ടന്ന് ഉറപ്പുവരുപത്തണ്ടതും 
അതിജീവിതരോയ സ്ത്രീേൾ തോമസിക്കന്ന എല്ലോ സ്ഥോ നങ്ങളിലും മോപനജ്ടമെ് 
മോനവൽ (സോമൂഹിേനീതി വകുപ്പ് ) പ്രേോരമുള്ള പ്രവർത്തനങ്ങളോണ് 
നെക്കന്നടതന്നും ഉറപ്പുവരുപത്തണ്ടതോണ്. 

 സ്ഥോ നങ്ങളിൽ  ോർപ്പിചൃിരിക്കന്ന അതിജീവിതർക്ക്  രിെരണവം സംരേണവം 

നൽകുന്നതിനോയി ജീവനക്കോടര നിയമിക്കേയം ഇവർക്കോയി പ്രപതയേ  രിശീലന 

സോമഗ്രിേളും ലേപ്പുസ്തേവം വിേസിപ്പിടചൃടുക്കേയം,  രിെരണത്തിടെ 

ഗുണനിലവോരത്തിൽ ഏേീകൃതത ഉറപ്പോക്കോൻ അവർക്ക്  രിശീലനം നൽകുേയം 
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ടെയ്യുേ.  പരോമ ടേയർ, മോനസിേ-സോമൂഹിേ ഇെട െലുേൾ എന്നിവ 

ഫലപ്രദമോയി ലേേോരയം ടെയ്യുന്നതിപലക്ക് േൗൺസിലർമോരുടെ േഴിവ് 

വർദ്ധിപ്പിക്കേ. 

 സോമൂഹയോധിഷ്ഠിത ഇെട െലുേളിലൂടെ അതിജീവിതർക്ക് മോനസിേ സോമൂഹിേ 

 രിെരണം നിയമ രമോയ  ിന്തുണ, വിദയോഭയോസ രമോയ  ിന്തുണ എന്നിവ 

നൽകുന്നത് നെപ്പിലോക്കേ. 

 മുലയധോരയിപലക്ക് എത്തിചൃ പശഷം അതിജീവിതപയോ ഭീഷണി പനരിടുന്ന വയക്തിപയോ, 

ആവർത്തന ചൂഷണങ്ങൾക്ക് വിപധയരോേോനള്ള സോധയതേൾ 

഑ഴിവോക്കന്നതിപലക്ക് അവർ ഇെ ഴകുന്ന കുടുംബടത്തയം അവരുമോയി ബന്ധടപ്പട്ടു 

നിൽക്കന്നവടരയം പബോധവത്ക്കരിക്കേ. 

 ഫലപ്രദമോയ ആഫ്റ്റർ ടേയർ പപ്രോഗ്രോമുേളിലൂടെ കുട്ടിേടള മോത്രമല്ല, സ്ത്രീേടളയം 

 ോർശവവത്ക്കരിക്കടപ്പട്ടവടരയം പൂർണ്ണമോയം മുലയധോരയിപലക്ക് ടേോണ്ടുവരുന്നത് 

വടര അവർടക്കോരു തോങ്ങോയി തുെരുേ. 

6. (3) ലലംഗിേോതിക്രമം തെയന്നതിലും അതിജീവിചൃവരുടെ സംരേണത്തിലും 

പുനരധിവോസത്തിലും കുടുംബത്തിടെ  ങ്ക് പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേ 

 അടുത്തേോലത്തോയി കുടുബത്തിടെ നിർവെനത്തിൽ അവിവോഹിതരോയ 

കുടുംബങ്ങടളയം മോതോ ിതോക്കളിൽ ഑രോപളോ രണ്ടുപ രുപമോ മുമ്പ് വിവോഹിതരോയ 

കുടുംബങ്ങടളയം ഉൾടപ്പടുത്തിയിരിക്കന്നു. അത്തരം കുടുംബങ്ങളിൽ പനരപത്ത 

വിവോഹിതരോയവരുടെ കുട്ടിേളും ഉൾടപ്പെോം. ഇത്തരം െില കുടുംബങ്ങളിടല കുട്ടിേൾ 

കുടുംബത്തിനള്ളിൽ ലലംഗിേോതിക്രമത്തിന് വിപധയരോേോനള്ള സോഹെരയം കൂടുതലോണ് 

എന്ന് അനഭവങ്ങൾ സൂെിപ്പിക്കന്നു. 

 പലോക്ക്ഡൗൺ േോലയളവിടല ലലംഗിേോതിക്രമ പേസുേളുൾടപ്പടെ സ്ത്രീേൾക്കം 

കുട്ടിേൾക്കടമതിരോയ കുറ്റകൃതയങ്ങളും േഴിഞ്ഞ രണ്ട് വർഷത്തിനിെയിൽ നെന്ന 

മുതിർന്നവരുടെയം കുട്ടിേളുടെയം ആത്മഹതയ േളുടെ എണ്ണവം ടവളിടപ്പടുത്തന്നത് 

 ലപപ്പോഴം വീടുേൾ സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം സുരേിത തോവളമടല്ലന്നോണ്. 

 ആയതിനോൽ കുടുംബം ഑രു യൂണിറ്റ് എന്ന നിലയിൽ ശക്തിടപ്പടുപത്തണ്ടതുണ്ട്.  

ഇതിനോയി വിവോഹടമന്ന സ്ഥോ നത്തിനള്ളിൽ സ്ത്രീേൾക്കം പുരുഷന്മോർക്കം ഉള്ള 

 ങ്കോളിത്ത ഉത്തരവോദിത്തങ്ങളുടെ പ്രോധോനയടത്തക്കറിചൄം  രസ്പരം വയക്തിഗത 

അവേോശങ്ങടള മോനിക്കന്നതിടന ക്കറിചൄം പബോധവൽക്കരിചൄടേോണ്ട് ദോമ്പതയത്തിൽ 

ആപരോഗയേരവം തുലയവമോയ  ങ്കോളിത്തം ആദയം മുതപല വളർത്തിടയടുപക്കണ്ടത് 

ആവശയമോണ്.  വിവോഹത്തിന മുമ്പുള്ള േൗൺസിലിംഗിലൂടെ ഇത് സോധയമോക്കോം. 
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അതനസരിചൃ്, പുതിയ നിർഭയ നയം ശ്രമിക്കന്നത് : 

 സ്ത്രീേടളയം കുട്ടിേടളയം ലലംഗിേ  ീഡനം ഉൾടപ്പടെ എല്ലോത്തരം 

ചൂഷണങ്ങൾക്കം എതിടര പ്രതിേരിക്കന്നതിപലക്ക് കുടുംബത്തിന് ഑രു യൂണിറ്റ് എന്ന 

നിലയിൽ വഹിക്കോൻ േഴിയന്ന ക്രിയോത്മേമോയ  ങ്ക് പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേ. 

 പുരുഷന്മോടരയം സ്ത്രീേടളയം വിവോഹപൂർവവം പ്രസവപൂർവവമോയ 

േൗൺസിലിംഗിലൂടെ കുടുംബങ്ങൾ അഭിമുലീേരിക്കോൻ സോധയതയള്ള 

ടവ്ലുവവിളിേടള പനരിെോൻ സജ്ജരോക്കേ.  ദുർബലവം വിദൂരവമോയ പ്രപദശങ്ങളിൽ 

പ ോലും അത്തരം േൗൺസിലിംഗിനള്ള  സോധയത ഉറപ്പോക്കേ. 

 കുടുംബത്തിനള്ളിടല പറോളുേളുടെ ജനോധി തയവത്ക്കരണം പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേ, 

കുടുംബത്തിനള്ളിൽ ലിംഗോധിഷ്ഠിതമല്ലോത്ത, വലിപ്പടചൃറുപ്പമില്ലോത്ത, േീരിപയോലെപ്പ് 

ടെേോത്ത ട രുമോറ്റത്തിനം പയോജിപ്പുള്ള സൗഹൃദ രമോയ ഇെട െലുേൾക്കം 

 രസ്പര ബന്ധങ്ങൾക്കം ഑രു വിലപയറിയ പറോൾ പമോഡൽ നൽകുേ. 

6. (4) കുട്ടിേളുടെ  രിെരണത്തിലും  രിപ ോഷണത്തിലും ഉത്തരവോദിത്തമുള്ള 

രേോേർതൃതവത്തിടെ പ്രോധോനയം എടുത്തേോട്ടുേ 

 കുട്ടിേടള ചൂഷണത്തിൽ നിന്ന് സംരേിക്കന്നതിലും ഉത്തരവോദിതവമുള്ള  ൗരന്മോരോയി 

അവടര രൂ ടപ്പടുത്തന്നതിലും മോതോ ിതോക്കൾ ഏറ്റവം നിർണ്ണോയേമോയ  ങ്ക് വഹിക്കന്നു; 

കുട്ടിേൾ അനേരിക്കോൻ ശ്രമിക്കന്ന ആദയടത്ത പറോൾ പമോഡലുേളും അവരോണ്.  2015-ടല 

ബോലനീതി നിയമപ്രേോരം, കുട്ടിയടെ  രിെരണം,  രിപ ോഷണം, സംരേണം 

എന്നിവയടെ പ്രോഥമിേ ഉത്തരവോദിതവം ജീവശോസ്ത്ര രമോയ കുടുംബത്തിപനോ ദടത്തടുക്കന്ന 

അടല്ലങ്കിൽ വളർത്തന്ന മോതോ ിതോക്കൾപക്കോ ആയിരിക്കം എന്നതിലൂടെ കുടുംബങ്ങളുടെ 

ഉത്തരവോദിതവത്തിന് ഊന്നൽ നൽകുന്നു. 

 ബോഹയശക്തിേളുടെ വർദ്ധിചൄവരുന്ന സവോധീനത്തോൽ സമപ്രോയക്കോരോയ കുട്ടിേളുടെ 

ട രുമോറ്റ പ്രശ്നങ്ങൾ, ലസബർ പലോേത്തിടെയം പസോഷയൽ മീഡിയയടെയം സവോധീനം, 

അടല്ലങ്കിൽ ലദനംദിന ജീവിതത്തിൽ ആസക്തിപയോടെയള്ള ട രുമോറ്റ പ്രശ്നങ്ങൾ 

എന്നിവ, ലലംഗിേ അതിക്രമങ്ങൾക്ക് വഴിടതളിക്കന്ന ദുർബലവം ചൂഷണോത്മേവമോയ 

സോഹെരയങ്ങളിപലക്ക് കുട്ടിേടള എത്തിക്കോനള്ള സോധയത ഗണയമോയി വർദ്ധിചൃിട്ടുണ്ട്.  മിക്ക 

സന്ദർഭങ്ങളിലും, കുട്ടിയടെ വളർചൃയടെ വിവിധ ഘട്ടങ്ങളിൽ രേോേർതൃതവം 

ആവശയടപ്പടുന്ന വയതയസ്ത ടവ്ലുവവിളിേൾ ലേേോരയം ടെേോൻ മോതോ ിതോക്കൾ പ്രോപ്തരല്ല. 

 അതനസരിചൃ്, പുതിയ നിർഭയനയം ശ്രമിക്കന്നത് : 

 േോലോേോലങ്ങളിൽ ശോസ്ത്രീയവം വയവസ്ഥോ ിതവമോയ പ്രക്രിയയിലൂടെ 
വൾണറബിലിറ്റി മോപ്പിംഗ് നെത്തി ദുർബലരോയ കുടുംബങ്ങടള േടണ്ടത്തേ. 

 സംപയോജിത ശിശുവിേസന  ദ്ധതി, ശിശുസംരേണ  ദ്ധതി എന്നിവയിലൂടെ 
നിലവിടല രേിതോക്കൾക്കം, ഭോവിയിടല രേിതോക്കൾക്കം പബോധവത്ക്കരണങ്ങൾ, 
കൂെോടത രേോേർതൃ ക്ലിനിക്കേൾ വഴി ഗർഭേോലം മുതലുള്ള ഑രു കുട്ടിയടെ 
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വളർചൃയടെ വിവിധ ഘട്ടങ്ങളും അവയിൽ ഉത്തരവോദിതവമുള്ള 
രേോേർതൃതവത്തിടെ അെിസ്ഥോന തതവങ്ങളും, എന്നിവയിലുള്ള പബോധവത്ക്കണം. 

 വിദയോഭയോസ വകുപ്പുമോയി സഹേരിചൃ് സ്കൂൾ തലത്തിൽ ലഭയമോയ  ിെിഎ ( ോരെ് 
െീപചൃഴ്സ് അപസോസിപയഷൻ)/എസ്.എം.സി. (സ്കൂൾ മോപനജ്ടമെ് േമ്മിറ്റി) പ ോലുള്ള 
പ്ലോറ്റ്പഫോമുേൾ ഫലപ്രദമോയ രേോേർതൃതവടത്തക്കറിചൄം, കുട്ടിേടള ദുർബലമോയ 
സോഹെരയങ്ങളിപലക്ക് നയിക്കന്ന ഘെേങ്ങടളക്കറിചൄം, ലിംഗ രമോയ പ്രശ്നങ്ങടള 
കുറിചൄം രേിതോക്കടള പബോധവത്ക്കരിക്കന്നതിനം,  ോർശവവത്ക്കരിക്കടപ്പട്ടവരും 
ഭിന്നപശഷിക്കോരും പനരിടുന്ന ടവ്ലുവവിളിേടള അഭിസംപബോധന ടെയ്യുന്നതിനം 
ഫലപ്രദമോയി വിനിപയോഗിക്കേ. 

6. (5) ടമചൃടപ്പട്ട രീതിയിൽ നിയമ രമോയ പസവനങ്ങൾ ലഭയമോക്കേ 

 ലലംഗിേോതിക്രമ അതിജീവിതർക്ക് നീതി ലഭയമോക്കന്നതിന് നിയമവയവസ്ഥയം 
അെിസ്ഥോന  ിന്തുണോ സംവിധോനങ്ങളും നിലവിലുടണ്ടങ്കിലും ശിേോനിരക്ക് ഇപപ്പോഴം 
കുറവോണ്.  പേസുേൾ അപനവഷിക്കന്നതിലും തീരുമോനങ്ങൾ എടുക്കന്നതിലും ഉണ്ടോകുന്ന 
േോലതോമസം, അതിജീവിതപരോടുള്ള സൗഹൃദ രമോയ സമീ നത്തിടെയം, ലിംഗ രമോയ 
പവർതിരിവേളില്ലോത്ത അെിസ്ഥോന സൗേരയങ്ങളുടെയം അഭോവം എന്നിവയം നിലവിലുള്ള 
സംവിധോനങ്ങളുടെ പ്രധോന പ ോരോയ്മേളോണ്. വിെോരണ പവളയിലും നീതിനയോയ 
വയവസ്ഥയിലും അതിജീവിതരുടെ ആവശയങ്ങൾ മനസിലോക്കന്നതിൽ ഉണ്ടോപേണ്ട 
സഹോനഭൂതിയടെ അഭോവം അവടര വീണ്ടും ചൂഷണങ്ങളിപലക്ക് നയിക്കന്നു. 

 അതുപ ോടല, നീതിനയോയ വയവസ്ഥയിൽ നിന്നും, സംസ്ഥോന സർക്കോരിൽ നിന്നും 
ഇെക്കോല, അന്തിമ നഷ്ട രിഹോരങ്ങൾക്കള്ള വയവസ്ഥേൾ അതിജീവിതടര  ിന്തുണയ്ക്കോൻ 
ലഭയമോടണങ്കിലും, ആയതിടെ നെ െിക്രമങ്ങൾ പൂർത്തിയോക്കന്നതിടല േോലതോമസം, 
അതുമോയി ബന്ധടപ്പട്ട ഉപദയോഗോർത്ഥിേൾക്കിെയിൽ ഫലപ്രദമോയ ആശയ വിനിമയത്തിടെ 
അഭോവം, ആവശയമോയ പരലേൾ സമർപ്പിക്കന്നതിടല േോലതോമസം എന്നിവ 
 രിഹരിക്കടപ്പപെണ്ടതുണ്ട്. 

 ബഹുമോനടപ്പട്ട സൂപ്രീം പേോെതിയടെ നിർപേശപ്രേോരം 2022 ഏപ്രിലിൽ പേരള 
ലഹപക്കോെതി പുറടപ്പുടുവിചൃ ദുർബല സോേി വിസ്തോര പേന്ദ്രങ്ങൾക്കോയള്ള 
മോർഗ്ഗനിർപേശങ്ങൾ നീതിനയോയ വയവസ്ഥയിടല വിവിധ പ ോരോയ്മേൾ  രിഹരിക്കോൻ 
ശ്രമിക്കന്നു. ഈ മോർഗ്ഗനിർപേശങ്ങളിൽ അതിജീവിതർക്ക് സൗജനയ നിയമസഹോയം, 
 ിന്തുണ നൽകുന്ന വയക്തിേൾ, ദവിഭോഷിേൾ, പ്രപതയേ അധയോ േർ (ഭിന്നപശഷിക്കോരുടെ 
പേസുേളിൽ) അടല്ലങ്കിൽ  രിഭോഷേർ (ഭോഷ സംസോരിക്കോത്തവർക്ക് ) തത്സമയ ലിങ്ക് 
സൗേരയം, സോേയ ത്ര സഹോയങ്ങൾ, സൗേരയപ്രദമോയ വിശ്രമമുറിയടെ ലഭയത, 
ടമോഴിടയടുക്കൽ സുഗമമോക്കന്നതിനള്ള പ്രപതയേ നെ െിേൾ എന്നിവ ഉൾടപ്പുടുന്നു.  
അതിജീവിതർക്ക് അവരുടെ പേസുേൾ ഫലപ്രദമോയി നെത്തവോൻ പ്രോപ്തരോക്കന്നതിന് 
ഏറ്റവം മിേചൃ  ിന്തുണ ലഭയമോടണന്ന് ഉറപ്പോക്കോൻ ഈ മോർഗ്ഗനിർപേശങ്ങൾ ശ്രമിക്കന്നു. 

 ഇതിടെ അെിസ്ഥോനത്തിൽ ചുവടെ പെർക്കന്ന രീതിയിൽ അതിജീവിതർക്ക് ടമചൃടപ്പട്ട 
നിയമപസവനങ്ങൾ ലഭയമോക്കന്നതിപലക്ക് നിർഭയ നയം ഉപേശിക്കന്നു. 

 ബഹുമോനടപ്പട്ട പേരള ലഹപക്കോെതി പുറടപ്പടുവിചൃ വിവിധ നിയമങ്ങൾ,  ദ്ധതിേൾ, 
മോർഗ്ഗനിർപേശങ്ങൾ എന്നിവ പ്രേോരം അതിജീവിതരിപലക്ക് എത്തിപചൃപരണ്ട 
സൗജനയ നിയമസഹോയവം മറ്റ് സഹോയ പസവനങ്ങളും നൽകുന്നതിന് ലഭയമോയ 
സൗേരയങ്ങടളക്കറിചൃ് ടമചൃടപ്പട്ട അവപബോധം സൃഷ്ടിക്കേ. 
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  രിശീലനത്തിലൂടെയം, പശഷി വിേസനത്തിലൂടെയം, സംയക്ത പയോഗങ്ങളിലൂടെയം, 
സൂഷ്മ നിരീേണത്തിലൂടെയം, ബന്ധടപ്പട്ടവരുടെ ഇെയിൽ ആശയവിനിമയം 
ടമചൃടപ്പടുത്തേ. 

 സൗഹൃദ രമോയം സമയബന്ധിതമോയം ലലംഗിേോതിക്രമ അതിജീവിതരുടെ 
പേസുേളിൽ തീരുമോനങ്ങൾ എടുക്കൽ, കുറ്റപ്പത്രം സമർപ്പിക്കൽ എന്നിവ 
ഉറപ്പോക്കന്നതിന് അപനവഷണ പ്രക്രിയ നിരീേിക്കേ. 

 പ്രതിേൾടക്കതിടര ഫലപ്രദമോയ പ്രതിപരോധം സൃഷ്ടിക്കന്നതിന് 
നിയപമോ പദഷ്ടോവമോയി അതിജീവിതരുടെ ആശയവിനിമയം ഉറപ്പോക്കേ. 

 ഉെിതമോയ തിരുത്തൽ നെ െി സവീേരിക്കന്നതിന്, നിയമ/നീതിനയോയ 
സംവിധോനങ്ങൾ അടല്ലങ്കിൽ ചൂഷണങ്ങൾ പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കന്ന സോഹെരയങ്ങൾ 
മനസിലോക്കൽ എന്നിവയ്ക്കോയി നൽകുന്ന  ിന്തുണയിടല വിെവേൾ തിരിചൃറിയേ. 

 പേരള ലഹപക്കോെതി പുറടപ്പടുവിചൃ ദുർബല സോേിവിസ്തോര പേന്ദ്രങ്ങൾക്കോയള്ള 
മോർഗ്ഗനിർപേശങ്ങൾക്ക് അനസൃതമോയി, ജുഡീഷയൽ നെ െിേളിൽ ലഭയമോയ 
അെിസ്ഥോന സൗേരയങ്ങളും  ിന്തുണയം അതിജീവിതരുടെ ആവശയങ്ങപളോെ് 
സഹോനഭൂതിയള്ളതും സൗഹൃദ രവം ആടണന്ന് ഉറപ്പോക്കേ. 

 ജുഡീഷയൽ അക്കോദമിയിടലയം പ ോലീസ് അക്കോദമിയിടലയം  ോഠ്യ ദ്ധതിയടെ 
ആഴത്തിലുള്ള അവപലോേനം ഉറപ്പോക്കേയം അവരുടെ  രിശീലനത്തിൽ, ജൻഡർ 
ടസൻസിറ്റിവിറ്റി, പേസിടെ രഹസയോത്മേത എന്നിവ ഉറപ്പോക്കന്നതിനം, 
അതിജീവിതപരോെ്/സോേിപയോെ് സഹോനഭൂതിയള്ള സമീ നം പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കന്ന 
തിനം  ിന്തുണ നൽകുേ. 

 അതിജീവിതർക്ക് ഇെക്കോല, അന്തിമ നഷ്ട രിഹോരങ്ങൾ േോലതോമസം ഑ഴിവോക്കി, 
സുഗമമോയം സമയബന്ധിതമോയം ലഭയമോക്കന്നതിപലക്കള്ള നെ െിക്രമങ്ങൾ 
ടെയ്യുന്നതിന് ബന്ധടപ്പട്ടവർക്ക് ഉെിതമോയ പബോധവത്ക്കരണം നൽകുേ. 

6. (6) േഴിവ് (പശഷി) വർദ്ധിപ്പിക്കൽ 

 അതിജീവിതപരോപെോ ദുർബല സോഹെരയങ്ങളിലുള്ള വയക്തിേപളോപെോ ഇെട ടുപമ്പോൾ 
ബന്ധടപ്പട്ടവർ േോണിക്കന്ന ധോരണ, സഹോനഭൂതി എന്നിവയടെ അഭോവം 
ആശങ്കോജനേമോയ ഑രു പ്രധോന പമലലയോണ്.  ഇത് അതിജീവിതർക്ക് നീതി നിപഷധവം 
ആയത് ലഭയമോക്കോനള്ള േോലതോമസവം മോത്രമല്ല, ഭീഷണി പനരിടുന്നവടര 
സംരേിക്കന്നതിൽ  രോജയം സംഭവിക്കന്നതിനം േോരണമോകുന്നു.   ോർശവവത്ക്കരിക്ക 
ടപ്പട്ടവടരയം അവരുടെ വയതയസ്തമോയ ബലഹീനതേടളയം ലേേോരയം ടെയ്യുപമ്പോൾ ഈ 
പ്രശ്നം പ്രപതയേ  രിഗണന അർഹിക്കന്നു.  അതിജീവിതർക്ക്  ിന്തുണ നൽേോൻ 
ഉത്തരവോദിതവമുള്ള േൗൺസിലർമോർക്കം ടേയർ ഗീവർക്കം അവർക്ക്  ിന്തുണ 
നൽകുപമ്പോൾ ഏേീകൃത ഗുണനിലവോരം ഉറപ്പോക്കന്നതിന്  രിശീലനം നൽപേണ്ടതുണ്ട്.  
ലലംഗിേചൂഷണപമോ  ോർശവവത്ക്കരണപമോ അഭിമുലീേരിചൃ അതിജീവിതർക്കോയള്ള 
നിയമനിർമ്മോണങ്ങളുടെ അന്തസത്തടയ കുറിചൄള്ള ശരിയോയ ധോരണ, 
സഹോനഭൂതിപയോടെയള്ള സമീ നം എന്നിവ സിേത്തിടല നിലവിടല പ ോരോയ്മേൾ 
ഇല്ലോതോക്കന്നതിന് നിർണ്ണോയേമോണ്. സമൂഹത്തിൽ നിലവിലുള്ള  ല മപനോഭോവങ്ങളും ഑രു 
 രിവർത്തനത്തിന് വിപധയമോയോൽ മോത്രപമ ഇത് സോധിക്കൂ. 
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 അതിനോൽ ടജൻഡർ ടസൻസിറ്റിവിറ്റി, സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം 
അവേോശങ്ങടളക്കറിചൄള്ള ധോരണ എന്നിവ ഑രു കുടുംബത്തിനള്ളിടല ഇെട െലുേളുടെയം, 
മുഴവൻ വിദയോഭയോസ സമ്പ്രദോയത്തിടെ തടന്നയം അവിഭോജയഘെേമോയി മോപറണ്ടതുണ്ട്.  
ലലംഗിേോതിക്രമ അതിജീവിതർ,  ോർശവവത്ക്കരിക്കടപ്പട്ടവർ എന്നിവർടക്കതിടരയം 
ലിംഗവിപവെനത്തി ടനതിടരയം, ആഴത്തിൽ പവരൂന്നീയ അവപബോധങ്ങൾ നീക്കം 
ടെേോൻ നിലവിടല  ോഠ്യ ദ്ധതിയടെ  രിഷ്ക്കരണം എല്ലോ തലങ്ങളിലും ആവശയമോണ്. 

 അതിജീവിതർക്ക് ലഭയമോയ  ിന്തുണോസംവിധോനം ടമചൃടപ്പടുത്തന്ന തിലൂടെയം 
േഴിവേൾ വർദ്ധിപ്പിക്കന്നതിലൂടെയം ലിംഗവിപവെനമില്ലോയ്മയിലൂടെയം ട ോതുസമൂഹടത്ത 
ശക്തിടപ്പടുത്തന്നതിനോയള്ള ഈ നിർണ്ണോയേ പ്രശ്നം അഭിസംപബോധന ടെയ്യുന്നതിന്, 
പുതിയ നയം ഇനിപ്പറയന്ന േോരയങ്ങളിൽ ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിക്കോൻ ശ്രമിക്കന്നു. 

 വിവോഹപൂർവ്വ-പ്രസവപൂർവ്വ േൗൺസിലിംഗ്, സ്കൂളുേൾ, േൗമോരസൗഹൃദ ആപരോഗയ 
പേന്ദ്രങ്ങൾ, രേോേർതൃ ക്ലിനിക്കേൾ, അടല്ലങ്കിൽ  ി.െി.എ.-േൾ/എസ്.എം.സി.-േൾ 
എന്നിവയിലൂടെയള്ള പബോധവത്ക്കരണങ്ങളിൽ ലിംഗ പബോധവത്ക്കരണം ഑രു 
പ്രധോന ഭോഗമോണ് എന്ന് ഉറപ്പോക്കേ. 

 അതിജീവിതരുമോയി ഇെ ഴകുന്ന എല്ലോ വയക്തിേൾക്കം പ്രപതയേിചൃ് സ്കൂളുേളിടല 
അദ്ധയോ േ-അനധയോ േ ജീവനക്കോർ, രോൻപസ്പോർട്ട് ലൈവർമോർ,  രിശീലേർ, 
സ്ഥോ നങ്ങളിടല ടേയർഗീവർമോർ, പ ോലീസ്, പപ്രോസിേൂട്ടർമോർ, നിയമസഹോയ 
അഭിഭോഷേർ, ടമഡിക്കൽ ടപ്രോഫഷണലുേൾ, സർക്കോർ, സന്നദ്ധ പമലലേളിടല 
പസവനദോതോക്കൾ എന്നിവരുമോയി ഇെ ഴകുന്ന ബന്ധടപ്പട്ട എല്ലോ ആൾക്കോർക്കം 
 രിശീലനത്തിലൂടെ ലിംഗോവപബോധം വളർത്തന്ന തരത്തിൽ പശഷി വർദ്ധിപ്പിക്കേ. 

 പ്രീസ്കൂളുേൾ, സ്കൂളുേൾ, ഉന്നതവിദയോഭയോസം (ടപ്രോഫഷണൽ പേോഴ്സുേൾ ഉൾടപ്പടെ) 
എന്നിവയടെ  ോഠ്യ ദ്ധതിയടെ ഑രു ടജൻഡർ ഒഡിറ്റ് പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേയം 
ഉറപ്പോക്കേയം ടെയ്യുേ.  അതിജീവിതർക്കോയി ഇെ ഴകുന്ന എല്ലോ ബന്ധടപ്പട്ടവർക്കം 
അവടര കൂടുതൽ ലിംഗപബോധ മുള്ളവരും സഹോനഭൂതിയള്ളവരുമോക്കന്നതിനോയി 
ഇൻഡേൻ, ഇൻസർവ്വീസ്  രിശീലനം നൽകുേ. 

 സർക്കോർ, അതിടെ എല്ലോ വകുപ്പുേളിലൂടെയം ഏജൻസിേളിലൂടെയം, എല്ലോ 
പമലലേളിടലയം ലിംഗപഭദത്തിടെയം  ോർശവവത്ക്കരണ ത്തിടെയം േോരണങ്ങൾ 
പേക്ക് പഹോൾഡർമോർക്കം സമൂഹത്തിന തടന്നയം  ിന്തുെരോൻ ഑രു മോതൃേയോയി 
മോറും. 

6. (7) റിപസോഴ്സ് മോപനജ്ടമെ് 

 ലലംഗിേ ചൂഷണത്തിന് േോരണമോകുന്ന ഘെേങ്ങൾ സമൂഹത്തിൽ ആഴത്തിൽ 
പവരുന്നീയതും വയോ േമോയി പ്രെോരണത്തിലുള്ളതുമോണ്.  അവടയ ലേേോരയം ടെയ്യുന്നത് 
഑രു തീവ്രമോയ പ്രക്രിയയോണ്.  അതിനോൽ, ഈ പ്രശ്നം ലേേോരയം ടെയ്യുന്നതിന് സർക്കോർ, 
തപേശസവയംഭരണം, സന്നദ്ധ, സവേോരയ അടല്ലങ്കിൽ പേോർപ്പപററ്റ് പമലലേളിൽ ലഭയമോയ 
സോമ്പത്തിേ, മോനവ വിഭവപശഷിയം സ്ഥോ നപശഷിേളും  രമോവധി 
ഉ പയോഗടപ്പടുപത്തണ്ടതിടെ ആവശയേതയണ്ട്. 

ഈ സന്ദർഭത്തിൽ, ഇനിപ്പറയന്ന പ്രധോന പമലലേളിൽ നയം ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിക്കന്നു. 

 ഏപേോ നത്തിലൂടെയം സഹേരണത്തിലൂടെയം സർക്കോരിനള്ളിലും പുറത്തം ലഭയമോയ 
മോനവവിഭവപശഷിയം ടപ്രോഫഷണൽ ലവദഗ്ധയവം വിനിപയോഗിക്കേ. അ േെ 
സോധയത കുറയ്ക്കുന്നതിനം ടമചൃടപ്പട്ട സംരേണത്തിനം പുനരധിവോസത്തിനം 
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േോരണമോകുന്ന ക്രിയോത്മേതവം സജീവവമോയ നെ െിേൾ സംരേിക്കന്നതിൽ 
 ഞ്ചോയത്തീരോജ് സ്ഥോ നങ്ങളുടെ  ങ്കിന് പ്രോധോനയം നൽേണം. 

 അ േെസോധയത കുറയ്ക്കുന്നതിനം ടമചൃടപ്പട്ട സംരേണത്തിനം, പുനരധിവോസത്തിനം 
േോരണമോകുന്ന ക്രിയോത്മേവം സജീവവമോയ നെ െിേൾ സവീേരിക്കന്നതിൽ 
 ഞ്ചോയത്തീരോജ് സ്ഥോ നങ്ങളുടെ  ങ്കിന് പ്രോധോനയം നൽേണം. 

 കുടുംബശ്രീ, ടജൻഡർ  ോർക്ക്, വനിതേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം സംസ്ഥോന 
േമ്മീഷനേൾ, അക്കോദമിേ് സ്ഥോ നങ്ങൾ, സന്നദ്ധസംഘെനേൾ തുെങ്ങിയ 
അനബന്ധ പമലലേളിൽ പ്രവർത്തിക്കന്ന സ്ഥോ നങ്ങളുമോയം ഏജൻസിേളുമോയം 
അവരുടെ േഴിവേൾ  രമോവധി പ്രപയോജനടപ്പടുത്തവോൻ  ങ്കോളിത്തത്തിപലർടപ്പടുേ. 

 ബഡ്ജറ്റ് വിഹിതത്തിലൂടെ ലഭിക്കന്ന സോമ്പത്തിേപരോോത്സുകേൾ ഫലപ്രദമോയി 
ലേേോരയം ടെയ്യുേ.  നിർഭയ ഫണ്ട്, വിവിധ വകുപ്പുേളുടെ ടജൻഡർ ബഡ്ജറ്റ്, 
പേോർപ്പപററ്റ് പമലലയിടല സി.എസ്.ആർ. ഫണ്ടുേൾ,  ി.ആർ.ഐ. സ്ഥോ നങ്ങളിൽ 
ലഭയമോയ ഫണ്ടുേൾ മുതലോയവ പ്രപയോജനടപ്പടുത്തി സ്ത്രീേൾക്കം കുട്ടിേൾക്കം 
പനടരയള്ള ലലംഗിേ ചൂഷണം ഇല്ലോതോക്കോൻ പനരിപട്ടോ അല്ലോടതപയോ 
സഹോയിക്കന്ന പ്രവർത്തനങ്ങടള  ിന്തുണയ്ക്കുന്നതിനള്ള സോധയതയം  രയപവഷണം 
ടെയ്യുേ. 

6. (8) പബോധവത്ക്കരണ പ്രവർത്തനം 

 സമൂഹത്തിൽ ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങൾ ഉന്മൂലനം ടെേോനള്ള ശ്രമങ്ങളിടല ഑രു പ്രധോന 
ഘെേം എല്ലോ പമലലേളിലും അവപബോധം സൃഷ്ടിപക്കണ്ടതിടെ ആവശയേതയോണ്.  ഇത് 
നിർണോയേമോണ്. േോരണം അത്തരം ദുരു പയോഗത്തിടെ അെിസ്ഥോനമോയ 
മപനോഭോവങ്ങൾ സവേോരയ ഇെത്തിലും, സവന്തം വീടുേളിലും ( രിെരണവം സംരേണവം 
നൽകുന്ന സ്ഥോ നങ്ങൾ ഉൾടപ്പടെ),  രമോവധി സമൂഹത്തിലും പ്രതിഫലിക്കന്ന ലദനംദിന 
ശീലങ്ങളോണ്. 

ലലംഗിേ ചൂഷണം തുറന്നുേോട്ടുന്നതിൽ മോധയമങ്ങളും ഑രു പ്രധോന  ങ്കോളിയോണ്.  
ടസൻപസഷണൽ റിപപ്പോർട്ടിംഗിലൂടെ അത്തരം ദുരു പയോഗങ്ങടള പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കന്ന 
തിന  േരം, സൂക്ഷ്മമോയ റിപപ്പോർട്ടിംഗിലൂടെ ഑രു പ്രതിബന്ധമോയി വർത്തിക്കന്ന 
രീതിയിപലക്ക് മോറുന്നുടവന്ന് ഉറപ്പോപക്കണ്ടതുണ്ട്.  ലേയപബോധടപത്തോടെയള്ള അവപബോധ 
പ്രക്രിയയിലൂടെ ഇത് പ്രോഥമിേമോയി  രിപ ോഷിപ്പിക്കോൻ േഴിയം. 

യവോക്കൾക്കിെയിൽ ലലംഗിേതയമോയി ബന്ധടപ്പട്ട േോരയങ്ങടളക്കറിചൄള്ള അവരുടെ 
അജ്ഞത മൂലമോണ് ലലംഗിേ ചൂഷണത്തിടെ  ല പേസുേളും സംഭവിക്കന്നത് എന്നത് 
ഉയർന്നുവരുന്ന ആശങ്കോജനേമോയ ഑രു പമലലയോണ്.  േൗമോരത്തിൽ മോത്രമോയി 
 രിമിതടപ്പടുത്തോടത പ്രോയത്തിന് അനസൃതമോയി വളടര ടെറുപ്പം മുതൽ ലലംഗിേ 
വിദയോഭയോസം നൽപേണ്ടതുണ്ട്.  ഇത് ലലംഗിേതടയക്കറിചൃ് സമഗ്രമോയ ധോരണ 
സൃഷ്ടിക്കന്നതിനം, മുൻ വിധിേളോലും തിേഞ്ഞ അജ്ഞതയോലും ഉണ്ടോകുന്ന െതിക്കഴിേൾ 
഑ഴിവോക്കന്നതിനം സഹോയിക്കം. ലലംഗിേ ദുരു പയോഗടത്ത നിർവെിക്കന്ന 
നിയമ രമോയ വയവസ്ഥേടളക്കറിചൄള്ള അജ്ഞത, അവ ലേേോരയം ടെയ്യുന്നതിനള്ള 
നെ െിേൾ, ദുർബലർക്കം അതിജീവിതർക്കം ലഭയമോയ  ിന്തുണോ സംവിധോനങ്ങൾ 
എന്നിവടയക്കറിചൄള്ള അജ്ഞത എന്നിവയം അഭിസംപബോധന ടെപേണ്ട മടറ്റോരു പ്രധോന 
പ്രശ്നമോണ്. 

സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങൾ ലേേോരയം ടെയ്യുന്നവരുടെയം 
അവേോശങ്ങളുമോയി ബന്ധടപ്പട്ട ഒപരോ നിയമവം, അവ നെപ്പോക്കന്ന അടല്ലങ്കിൽ 
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നിരീേിക്കന്ന അധിേോരിേൾ അതത് നിയമങ്ങളിടല വയവസ്ഥേൾ വയോ േമോയി 
പ്രെരിപ്പിക്കോൻ ബോധയസ്ഥരോണ്.  എന്നിരുന്നോലും, ഇക്കോരയത്തിൽ വളടരയധിേം 
േോരയങ്ങൾ ടെേോനണ്ട്.  അതിനോൽ പുതിയ നയത്തിലൂടെ പബോധവത്ക്കരണത്തിടെ ഈ 
സുപ്രധോന വിഷയങ്ങൾ ഇനിപ്പറയന്ന രീതിയിൽ അഭിസംപബോധന ടെേോൻ 
നിർപേശിക്കന്നു. 

 സ്ത്രീേളുടെയം കുട്ടിേളുടെയം അവേോശങ്ങളുടെ സംരേണത്തിൽ അഭിമുലീേരിക്കന്ന 
ടവ്ലുവവിളിേടളക്കറിചൄം കുടുംബത്തിലും സമൂഹത്തിലും തുെർന്ന് വരുന്നതും 
 തിവോയതുമോയ നിരവധി ലിംഗവിപവെന സമ്പ്രദോയങ്ങൾ ഉയർത്തന്ന 
ഭീഷണിേടളക്കറിചൄം എല്ലോ തലങ്ങളിലും അവപബോധം സൃഷ്ടിക്കന്നതിന് 
തോടഴതട്ടിലുള്ള ടതോഴിലോളിേളും സംഘെനേളും വഴി ഐ.ഇ.സി.യടെ വിവിധ 
രീതിേളും ലഭയമോയ െോനലുേളും ഉ പയോഗിക്കേ. ദുർബലവം വിദൂരവമോയ 
പ്രപദശങ്ങളിൽ, ഈ ലേയത്തിനോയി രോഷ്ട്രീയ, മത, സോമൂഹിേ കൂട്ടോയ്മേളുടെ 
പ്രതിബദ്ധതയം  ിന്തുണയം ഉ പയോഗടപ്പടുത്തേ. 

 പസോഷയൽ മീഡിയ ഉൾടപ്പടെയള്ള ലസബർ മീഡിയയടെ ദുരു പയോഗം 
ടേോണ്ടുണ്ടോകുന്ന ഭീഷണിടയക്കറിചൄം സവേോരയത കൂടുതൽ നെ െിേടളക്കറിചൄം 
അ േെ സോഹെരയങ്ങളിൽ നിന്നുള്ള സംരേണം ഉറപ്പോപക്കണ്ടതിടെ 
ആവശയേതടയക്കറിചൄം അവപബോധം സൃഷ്ടിക്കേ. 

 അതിജീവിതർപക്കോ ഭീഷണി പനരിടുന്നവർപക്കോ വിവിധ നിയമങ്ങൾക്ക് േീഴിൽ ലഭയമോയ 
പസവനങ്ങടളയം  ിന്തുണോ സംവിധോനങ്ങടളയം കുറിചൄം അവ എങ്ങടന ലഭയമോക്കോം 
എന്നതിടനക്കറിചൄം സമൂഹത്തിൽ അവപബോധം ഉറപ്പോക്കേ.  ഈ ആനകൂലയങ്ങൾ 
ലേയമിടുന്ന ഗുണപഭോക്തോക്കളിപലക്ക് എത്തന്നുടവന്ന് ഉറപ്പോക്കന്നതിന്, വിവിധ 
ഏജൻസിേൾ നൽേിവരുന്ന നിലവിടല പസവനങ്ങളും ഐഇസി ടമറ്റീരിയലുേളും 
സമഗ്രമോയി സമോഹരിക്കേയം അവയടെ അവപലോേനവം ഏടറ്റടുക്കേ. 

 മോധയമങ്ങളിടല ലിംഗവിപവെന രമോയ പപ്രോഗ്രോമുേൾ നിരീേിക്കേയം റിപപ്പോർട്ട് 
ടെയ്യുേയം ടെയ്യുേ.  അടല്ലങ്കിൽ ഉെിതമോയ തിരുത്തൽ നെ െിക്കോയി നെത്തന്ന 
പ്രവർത്തനങ്ങടള പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേയം  ിന്തുണയ്ക്കുേയം ടെയ്യുേ; ലലംഗിേ 
 ീഡനപേസുേളിൽ സൂക്ഷ്മമോയ റിപപ്പോർട്ടിംഗിടെ പ്രോധോനയടത്തക്കറിചൄം ടജൻഡർ 
അതിജീവിത ടസൻസിറ്റീവ് ആയിരിപക്കണ്ടതിടെ ആവശയേതടയക്കറിചൄം 
അതിജീവിതരുടെ അന്തസിടനയം രഹസയോത്മേതടയയം ബഹുമോനി പക്കണ്ടതിടെ 
ആവശയേതടയക്കറിചൄം മോധയമങ്ങടള പബോധവത്ക്കരിക്കേ. 

 േൗമോരപ്രോയത്തിൽ മോത്രം  രിമിതടപ്പടുത്തോടത വളടര ടെറുപ്പം മുതൽ തടന്ന 
സ്കൂളുേളിൽ പ്രോയത്തിന് അനപയോജയമോയ ലലംഗിേ വിദയോഭയോസം 
നൽകുന്നതിപലക്കള്ള നെ െിേൾ സവീേരിക്കേ. 

6. (9) നിരീേണവം വിലയിരുത്തലും 

 നിർഭയ നയത്തിടെ ഫലപ്രദമോയ നെത്തിപ്പും ആവശയടമങ്കിൽ സമയബന്ധിതമോയ 
തിരുത്തലുേളും ഉറപ്പോക്കന്നതിന്, നയം നെപ്പോക്കന്നതിപലക്ക് ചുമതലടപ്പട്ട നിയക്ത 
അധിേോരിേൾ പ്രവർത്തനങ്ങൾ  തിവോയി നിരീേിക്കേയം പ്രതീേിത ഫലങ്ങളും 
സമയ രിധിയം വിലയിരുത്തേയം പവണം. 

 സംസ്ഥോന തലത്തിൽ നിർഭയ ടസൽ മുപലന വനിതശിശുവിേസന വകുപ്പ് ഈ 
നിരീേണ പ്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് പനതൃതവം നൽകും. നയം നെപ്പോക്കന്നതിടല പുപരോഗതി 
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സംസ്ഥോന തലത്തിൽ മുലയമന്ത്രിയടെ അദ്ധയേതയിൽ നിപയോഗിക്കടപ്പട്ട സമിതിയം 
വകുപ്പുതലത്തിൽ വനിതശിശുവിേസന വകുപ്പിടെ ചുമതലയള്ള മന്ത്രിയം ജില്ലോ തലത്തിൽ 
ജില്ലോ മജിപേറ്റിടെ പനതൃതവത്തിലുള്ള സമിതിയം അവപലോേനം ടെയ്യും. 

 ഫലപ്രദമോയ നിരീേണവം നെത്തിപ്പും ഉറപ്പോക്കന്നതിന്, പുതിയ നയം ചുവടെ 
 റുയന്നവയിൽ ശ്രദ്ധ പേന്ദ്രീേരിക്കം. 

 ബന്ധടപ്പട്ടവരുമോയി (പേക്ക് പഹോൾപഡഴ്സ് ) കൂെിയോപലോെിചൃ് ഒപരോ 
പ്രവർത്തനത്തിനം ഉത്തരവോദിതവങ്ങൾ, വിഭവങ്ങൾ, സമയ രിധി എന്നിവ നിശ്ചയിചൃ് 
നയം നെപ്പോക്കന്നതിനള്ള ഑രു േർമ്മ ദ്ധതി നിർഭയടസൽ തേോറോപക്കണ്ടതോണ്. 

 നിയക്ത അധിേോരിേളുടെ ഫലപ്രദവം ക്രമവമോയ പ്രവർത്തനങ്ങളുടെ നിരീേണം 
േർമ്മ ദ്ധതിയിൽ നിഷ്കർഷിചൃിട്ടുള്ള സമയ രിധിേളുടെയം അനന്തര ഫലങ്ങളുടെയം 
അെിസ്ഥോനത്തിൽ ഉറപ്പോക്കേ. 

 പവഗത്തിലുള്ളതും ഫലപ്രദവമോയ നിരീേണത്തിനം സമപയോെിതമോയ ഇെട െലിനം 
ഉെിതമോയ സോപങ്കതിേ ഇെട െലുേളുടെ ഉ പയോഗം  രയപവഷണം ടെയ്യുേ. 

 അവപലോേനത്തിനോയി ഈ നിരീേണ സംവിധോനത്തിടെ അനന്തരഫലം 
 തിവോയി റിപപ്പോർട്ട് ടെയ്യുന്നതും ടതളിവ് അെിസ്ഥോനമോക്കിയള്ള നയ രമോയ 
തീരുമോനങ്ങൾക്കം തിരുത്തലുേൾക്കം ഫലപ്രദമോയ അെിസ്ഥോനം സൃഷ്ടിക്കന്നതും 
ഉറപ്പോക്കേ. 

 നിർഭയനയം നെപ്പോക്കിയതിടെ വോർഷിേ വിലയിരുത്തലും അതുമോയി ബന്ധടപ്പട്ട 
വിവരങ്ങളും സംസ്ഥോനതല സമിതിക്കം ലഹപക്കോെതിയടെ ജൂവലനൽ ജേിസ് 
േമ്മിറ്റിക്കം ഫലപ്രദവം ഉെിതവമോയ നെ െിേൾക്കമോയി സമർപ്പിക്കേ. 

6. (10) ഗപവഷണവം വിേസനവം 

 നയത്തിടെ നെത്തിപ്പ് നിരീേിക്കേ, ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങൾ പനരിെോൻ 
ബന്ധടപ്പട്ടവർക്കിെയിൽ ഏപേോ നം പപ്രോത്സോഹിപ്പിക്കേ, ടതളിവേൾ അെിസ്ഥോന 
മോക്കിയള്ള ഇെട െലുേടള  ിന്തുണയ്ക്കുന്ന രീതിയിൽ സംസ്ഥോനടത്ത ലലംഗിേ 
കുറ്റകൃതയങ്ങടളക്കറിചൃ് ഑രു ഡോറ്റോപബസ് സൃഷ്ടിക്കേ എന്നിവടയല്ലോം ഉൾടപ്പടുന്ന 
നിർഭയടസല്ലിടെ ഉത്തരവോദിതവങ്ങൾ നിറപവറ്റോൻ ആയതിടെ പശഷി 
വർദ്ധിപ്പിപക്കണ്ടതുണ്ട്.  ഡോറ്റോപബസ് സൃഷ്ടിക്കന്നതിന് വിവിധ  ങ്കോളിേളിൽ (പേക്ക് 
പഹോൾപഡഴ്സ് ) നിന്നുള്ള വിവരങ്ങൾ പശലരിക്കന്നതിനം സമോഹരിക്കന്നതിനം ഇൻടഹൗസ് 
സൗേരയം ആവശയമോണ്.  അത്തരം ഡോറ്റോ വിലയിരുത്തോനം സംസ്ഥോനടത്ത ലലംഗിേ 
ചൂഷണവമോയി ബന്ധടപ്പട്ടുള്ള പ്രശ്നത്തിടെ വിവിധ വശങ്ങടളക്കറിചൃ് ഗപവഷണം, 
സർപവേൾ,  ഠ്നങ്ങൾ തുെങ്ങിയവ നെത്തോനം േഴിയന്ന ഑രു ഗപവഷണടസ്ലുവം 
സ്ഥോ ിക്കണ്ടതുണ്ട്. 

അതനസരിചൃ് പുതിയ നയം ഇനിപ്പറയന്നവയിൽ ശ്രദ്ധിക്കന്നു : 

 ടതളിവേൾ അെിസ്ഥോനമോക്കിയള്ള നയരൂ ീേരണം സുഗമമോക്കന്നതിന്, വയതയസ്ത 
തരം ലലംഗിേ ചൂഷണങ്ങളുടെയം അവയടെ വിവിധ വശങ്ങടളക്കറിചൄം കൃതയമോയ 
഑രു ഡോറ്റോപബസ് സൃഷ്ടിക്കേ.   ോർശവവത്ക്കരിക്കടപ്പട്ടവരുടെ പ്രശ്നങ്ങൾക്ക് പ്രപതയേ 
ശ്രദ്ധ നൽകുേ. 
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 സംസ്ഥോന.ത്ത് സംഭവിക്കന്ന ലലംഗിേ ചൂഷണത്തിടെ നിലവിൽ പവണ്ടത്ര 
വിവരങ്ങൾ ലഭയമല്ലോത്ത വിവിധ തലങ്ങടളക്കറിചൄള്ള  ഠ്നങ്ങളും വിശേലനങ്ങളും 
ഏടറ്റടുക്കേ. കൂെോടത ലലംഗിേ ചൂഷണം തെയന്നതിനം നിർമ്മോർജ്ജനം 
ടെയ്യുന്നതിനം നിലവിലുള്ള സംവിധോനത്തിടല വിെവേൾ തിരിചൃറിയേ. 

 ഉെിതമോയ തിരുത്തൽ നെ െിേൾക്കോയി നിയമവയവസ്ഥേൾക്ക് േീഴിൽ 
നിഷ്കർഷിചൃിട്ടുള്ള സമയ രിധിേൾ  ോലിക്കോതിരിക്കന്നതിന് േോരണങ്ങൾ 
തിരിചൃറിഞ്ഞ്, കൃതയമോയി സമയ രിധിേൾ  ോലിക്കേ. 

 ഉയർന്നുവരുന്ന പ്രശ്നങ്ങളിൽ ഗപവഷണം നെത്തന്നതിന് ഈ പമലലയിടല 
അക്കോദമിേ് സ്ഥോ നങ്ങളുമോയം ഏജൻസിേളുമോയം സഹേരിക്കേ. 

മുപന്നോട്ടുള്ള വഴി 

 പുതിയ നിർഭയ നയത്തിടെ ഫലപ്രദമോയ നെത്തിപ്പ് ഹ്രസവ, ഇെക്കോല, ദീർഘേോല 
 ദ്ധതിേൾ ഉൾടപ്പടുന്ന േർമ്മ ദ്ധതിയിലൂടെ ഉറപ്പോക്കം.  േർമ്മ ദ്ധതി പ്രതീേിക്കന്ന 
ഫലങ്ങൾ വിശദീേരിക്കേയം ഈ ഫലങ്ങൾക്കോയി ഉത്തരവോദിതവമുള്ള ഏജൻസിേടള 
തിരിചൃറിയേയം ടെയ്യും.  നിർഭയടസൽ മുലോന്തിരം വനിതശിശുവിേസന വകുപ്പ് എല്ലോ 
പേക്ക് പഹോൾപഡ   മിെയിൽ ഫലപ്രദമോയ ഏപേോ നത്തിലൂടെയം അവപലോേനത്തിനം 
വിലയിരുത്തലിനമോയി സിേത്തിടല ഒപരോ തലത്തിലും ഏർടപ്പടുത്തിയിട്ടുള്ള 
സംവിധോനങ്ങളിലൂടെയം സമയബന്ധിതമോയ നെപ്പോക്കൽ ഉറപ്പോക്കം. 
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NIRBHAYA POLICY 

1. Background 

The first Kerala State Policy to combat sexual violence and sex trafficking of women 

and children (also called the Nirbhaya Policy) was notified by the Department of  

Social Welfare in 2012. 

In the decade following the notification of this policy, much change has happened. Many 

statutes and programmes have been introduced to increase protection for the rights of 

women and children. This has strengthened existing structures and introduced new ones for 

protection and prevention from sexual abuse, prosecution of the accused, and rehabilitation 

of survivors. A new department has also been established in Kerala to deal exclusively with 

issues relating to women and children, resulting in many jurisdictional changes. 

The last decade has witnessed an increase in the number and types of sexual abuse 

perpetrated on women  and  children.  The  cyber  world,  social  media,  and  addictive  

behaviour  are  playing  an increasingly significant role in emerging cases of sexual abuse. 

The pandemic period has shown that even within the confines of the family, the threat to the 

safety of women and children is significant. 

To  tackle  sexual abuse  of  women  and  children  more  effectively  in  the  current  

scenario,  greater awareness needs to be created about the resources available to reach out 

and support women and children in vulnerable circumstances. Ensuring greater coordination 

between departments and agencies engaged in this and related sectors of work, gender 

sensitisation of all stakeholders and the society at  large,  and  developing  capability  to  

support  evidence  based  decision  making  for  combating  all aspects of sexual abuse and 

related violations, need to become key focus areas to tackle sexual abuse more effectively in 

the current scenario. The capacity of the Nirbhaya cell, responsible for ensuring 

implementation of the policy, needs to be suitably upgraded. 

The  strengthened  capabilities  at  the  field  level  and  the  better  response  from  society  

to  gender sensitisation initiatives call for greater emphasis to be placed on non-

institutionalised and long term rehabilitation, with greater participation of the community. 

Institutionalisation needs to be resorted to only in unavoidable cases, and as a last resort. 

 

18 KERALA GAZETTE Part I
____________________________________________________________________________________________________________________________

This is a digitally signed Gazette.
Authenticity may be verified through https://compose.kerala.gov.in/



Kerala has a long and impressive record of being in the forefront for championing the rights 

of women and children, be it in the matter of health, education or social security. Even in the 

area of combating sexual abuse against them, the state showed its readiness to address the 

issue a decade ago, through the Nirbhaya policy of 2012. 

This policy has to now accommodate and include all the changes reflected in society, 

statutes and service delivery mechanisms over the last decade, and be able to address the 

emerging challenges. Taking into account these requirements, the existing Nirbhaya policy 

has been reviewed. 

2. Goals 

The Nirbhaya policy will strive to foster and ensure zero tolerance in Kerala to sexual 

violence against women and children. It seeks to provide supporting systems that facilitate 

survivors and persons in vulnerable circumstances to live in society with self- confidence 

and dignity. It envisages women and children enjoying their rights without fear of any form 

of sexual violence and its consequences. 

3. Scope 

The Policy will be applicable to all women and children. Children include males, females, 

and those with gender dysphoria who are below eighteen years of age. 

Special attention will be given to the challenges of the marginalised and the differently 

abled, given their greater vulnerability to exploitation and sexual abuse. 

The policy will cover all aspects of rescue, prevention, protection, prosecution, and 

rehabilitation of survivors  of  sexual  violence,  or  those  deemed  vulnerable  to  this  

threat.  It will  give  emphasis  to developing systems and linkages for ensuring effective 

non- institutionalised rehabilitation. 

(The policy will also set the benchmark for various services and schemes designed to 

support the survivors, including the judicial and other statutory systems). 

4. Principles 

The provisions of the Policy will be governed by the principles set forth in the UN 

Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985. 

In the case of children, the Principles of juvenile justice, stipulated in Section 3 of the 

Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act 2015 will also apply. 
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5. Objectives 

The objectives under this Policy are the following: 

(i) Prevention 

• Ensure a Zero Tolerance approach to sexual atrocities against women and 

children in both private and public spheres. 

• Foster an attitudinal change in society to accept and respect the rights of 

women and children as fellow beings (Sahajeevi). 

• Identify and actively intervene in all vulnerable circumstances that resulted in, 

or with potential for, sexual abuse against women and children. 

(ii) Rescue 

• Rescue women and children facing the threat of sexual abuse to a threat-free 

environment; provide them immediate and appropriate care and support for 

upholding their fundamental rights. 

(iii) Protection 

• Provide physical, social, psychological, financial, legal and emotional 

protection to survivors of sexual abuse during every stage of their interface 

with the state, including non institutional rehabilitation. 

(iv) Prosecution 

• Make legal/ judicial systems survivor friendly and gender sensitive. 

• Ensure adherence to time frames stipulated in legal provisions. 

• Provide timely, free,legal aid support to the survivor. 

(v) Rehabilitation, Restoration, Transfer, Repatriation and Reintegration 

• Focus on non-institutional rehabilitation, resorting to institutional rehabilitation 

only in needy cases, and as a short term measure. 

• Short term institutionalisation to be made a stepping stone towards non 

institutionalisation. 

• Where a survivor hails from another country or state, repatriation or transfer 

respectively, will be a primary component of the de-institutionalisation 

process. 
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• Ensure immediate psychological first aid, medical, legal, and psychiatric 

treatment as first level response to every survivor. 

• Sensitize the family and society at large to develop capacity for ensuring 

effective rehabilitation, restoration, transfer and re-integration of the survivor, 

and to avoid any repeat of sexual abuse. 

• Provide  handholding  support,  according  to  each  survivor’s  individual  

needs,  to  enable  social mainstreaming at the earliest. 

• Equip the survivor for economic independence. 

• (For the long term, institutional rehabilitation to be considered only in 

exceptional cases, where there are no other options for rehabilitation.) 

(vi) Coordination, Convergence and Collaboration 

• Facilitate effective coordination between various departments, Governmental 

and non- governmental agencies,  the  Panchayati  Raj  Institutions(PRIs)  and  

other  stakeholders,  to  support  policy  based initiatives, and forge effective 

linkages that address the needs of the survivor. 

• Consider  convergence  of  similar  schemes,  funds,  projects  and  

programmes  in Government  by adopting a zero-budget approach. 

• Undertake collaboration with academic institutions as well as national and 

international agencies to build effective partnerships on policy related issues, 

or implement projects of mutual interest. 

(vii) Implementation 

• Implement the Nirbhaya Policy through Plans of Action developed and 

coordinated by the Nirbhaya Cell. 

(viii)  Monitoring mechanism 

• Monitor policy implementation through State, departmental and district level 

monitoring committees, to be duly notified by the state, and by the Nirbhaya Cell. 
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6. Policy thrust areas and key interventions 

6. (1) Forging an effective response to sexual violations. 

Statistics  relating to  crimes  against  women  and  children  in  the  state,  including  

different  types  of offences of a sexual nature, have shown an increasing trend despite the 

high level of literacy in Kerala. Increased access to the internet and social media have added 

a new dimension to the problem, which was evident during the Covid pandemic period. 

However, incidence of sex trafficking, which is a key focus area in the existing Nirbhaya 

Policy, is not a major trend. 

In the new policy, focus will be placed on monitoring all existing and emerging forms of 

sexual abuse against women and children; effectively identifying factors that result in 

vulnerable situations in order to take proactive, preventive action against them; and, 

reaching out to individuals in vulnerable situations as well as survivors, to provide them 

immediate, reassuring, and effective support. 

Accordingly, the state proposes to address these aspects as follows: 

 Remain vigilant to existing and new forms of sexual violations, (including issues like 

forced abortions and genital mutilation that also constitute sexual abuse), by 

developing an effective, data based surveillance system that can form the basis for 

evidence based interventions. 

 Address the growing threat of sexual abuse that women and children are exposed to 

in the virtual world, social media and such other avenues, through regulatory 

measures as well as awareness creation among all stakeholders. 

 Ensure measures for prevention, protection, and time bound prosecution as effective 

deterrants to sexual  abuse  of  women  and  children;  simultaneously  address  the  

special  challenges  faced  by vulnerable and marginalised segments of society and 

differently abled individuals. 

 Put in place a responsive, empathetic system that encourages women and children to 

report violations with confidence. 

 Constitute an Emergency Response Team in every district for prompt and effective 

intervention in all cases of sexual abuse, and for ensuring that survivors get the 
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necessary psychological first aid, medical and psychiatric treatment as first level 

response, while adhering to medico legal protocol. 

 Rescue individuals in vulnerable situations, including situations of sex trafficking, 

with police support, wherever  necessary,  but  ensuring  compliance  with  stautory  

requirements,  and  respecting  gender sensitivity and confidentiality in all cases. 

 Respond to the problem of sex trafficking of women and children within the state 

and the country, and by women who seek employment abroad, through better 

coordination among stakeholders for effective enforcement and regulatory action, as 

well as sustainable rehabilitation. 

 Enhance rescue capacity by harnessing capabilities of those agencies engaged in 

deterring sex trafficking, and also by building and strengthening linkages with 

resources available with other agencies working in the same sector. 

 For  more  effective  response  to  women  and  child  safety  issues  at  the  district  

level,  ensure combined quarterly meetings of the Nirbhaya Committee and the Task 

Force for One stop centre, both chaired by the District Collector, duly facilitated by 

the District Woman and Child Development Officer, (DWCDO). 

 Adopt proactive, positive measures for ensuring risk reduction against sexual abuse, 

in partnership with government and non-government agencies as well as PRIs, and 

by encouraging the involvement of civil society, including children. 

 Strengthen grass root mechanisms like the Jagrata Samitis and Child Protection 

Committees with the support of KILA. Involve them in proactive measures to 

address child and women safety issues , including ward level vulnerability mapping. 

6. (2) Crafting a sustainable rehabilitation strategy that respects the rights of the survivor 

The traditional approach to rehabilitation laid emphasis on institution based care of 

survivors and those living in vulnerable situations. However, the aim of rehabilitation is to 

mainstream survivors and the vulnerable at the earliest, so that they can live in society with 

confidence, self esteem and dignity. 

The state's rehabilitation strategy will henceforth focus on non-institutionalized care and 

protection. Institutionalised rehabilitation will be resorted to only in needy cases as a short 
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term measure, and as a first step towards ultimate rehabilitation in a non institutionalised 

setting. To ensure this effectively, necessary support has to be provided to every survivor or 

vulnerable individual during the rehabilitation process, in accordance with each of their 

specific needs, whether the rehabilitation occurs within the institution or outside it. 

This approach will be equally applicable to the rehabilitation of the differently abled or 

individuals with other  special  needs.  Where  a  mother  and  child  or  children  are  to  be  

rehabilitated,  it  would  be necessary to address their individual rights separately, in 

addition to their joint rights as a family, so that the best interests of both are protected. 

The new policy will, therefore, focus on strengthening the existing support framework for 

rehabilitation, to make it more relevant and effective, and to cover every survivor. 

Accordingly, the new Nirbhaya Policy seeks to: 

 Focus on non institutionalised rehabilitation by developing capability to ensure 

effective rehabilitation in a non-institutional set up. 

 Provide timely support services, (including short term institutionalisation) catering to 

the special needs of the differently abled, pregnant survivors, children born to 

survivors, children with gender dysphoria,  and  individuals  over  eighteen  years  

undergoing  education  but  cannot  be  immediately deinstitutionalized. 

 Whether rehabilitation is provided in an institution or outside it, handhold the 

survivor by providing psychosocial support, medical support, safe living space, civic 

amenities, education, vocational training in accordance with capabilities, life skills, 

financial literacy and such other support that will enable early social mainstreaming; 

in the case of women, economic independence will also be facilitated. 

 Ensure compliance with the JJ (Care and Protection of Children) Act 2015, and the 

JJ Model Rules 2016  in  homes  where  child  survivors  are  placed  for  short  term  

institutionalisation,  and  with  the Management Manual (Department of Social 

Justice) for all homes where women survivors are placed. 

 Develop specific training material and manual for staff, appointed for providing care 

and protection to survivors in institutions, and provide them training to ensure 

uniformity in the quality of care. Equip counsellors to deal with trauma care and 

psychosocial interventions through capacity development. 

24 KERALA GAZETTE Part I
____________________________________________________________________________________________________________________________

This is a digitally signed Gazette.
Authenticity may be verified through https://compose.kerala.gov.in/



 Implement Community based interventions to provide psychosocial care, legal 

support, educational and psychiatric support to the survivor. 

 Orient the family and other immediate stakeholders with whom the survivor or 

person under threat interacts to avoid any scope for revictimization after 

mainstreaming. 

 Provide an effective Aftercare programme that will continue to handhold not only 

children but also women and the marginalised, till they are fully mainstreamed. 

6. (3) Promote the role of family in prevention of sexual abuse, in protection, and in 

rehabilitation of survivors 

The definition of family has evolved in recent times to include single parent families as well 

as families in which one or both of the parents have been previously married. Such families 

could include children from earlier marriages. Experience shows that in some of these cases, 

children are very vulnerable to sexual abuse within the family. 

Crimes against women and children, including cases of sexual abuse during the lockdown 

period, and the number of suicides of adults and children that have happened during the last 

two years, reveal that often the home is not a safe haven for women and children. 

Therefore, the family as a unit needs to be strengthened. For this, it is necessary to foster a 

healthy, equal partnership within the marriage from the very beginning, by sensitising men 

and women, about the importance of shared responsibilities and of respecting each other's 

individual rights within the institution of marriage. This could be made possible through 

premarital counselling. 

In this context, the new policy seeks to: 

 Promote the positive role that family as a unit can play, by nurturing women and 

children against all forms of abuse, including sexual abuse, within and outside 

its fold. 

 Equip men and women, through premarital and antenatal counselling, to cope with 

challenges that families are likely to face. Ensure access to such counselling even in 

vulnerable and remote areas. 

 Promote democratisation of roles within the family, to provide a valuable role model 

for non-gender based, non hierarchical, non-stereotyped behaviour, and for 

harmonious, friendly interaction and gender relations within the family. 
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6. (4) Emphasise the importance of responsible parenting in the care and nurture of 

children 

Parents play a most crucial role in protecting children from abuse and in moulding them into 

responsible citizens; they are also the first role models that children seek to emulate. The 

Juvenile Justice  Act  2015  also  emphasises  the  Principle  of  family  responsibility  by  

which  the  primary responsibility of care, nurture and protection of the child shall be that of 

the biological family or adoptive or foster parents, as the case may be. 

With the increasing impact of external forces such as peer group behaviour, influences from 

the cyber world, social media, or the increased incidence of addictive behaviour on day to 

day life, the chances of children falling into vulnerable and exploitative situations, which 

expose them to sexual abuse, have increased substantially. In most cases, parents are ill 

equipped to handle the varying challenges that parenthood demands at different stages of the 

child's development. 

Recognising this, Parenting Clinics have recently been set up in the state which function up 

to the block level. The importance of effective parenting in protecting children, by forging a 

healthy bond between parents and children, needs to be impressed upon parents in all walks 

of life, proactively reaching out to vulnerable families. 

In this context, the policy seeks to: 

 Identify vulnerable families through scientific and methodical process of 

vulnerability mapping from time to time 

 Provide support to parents and parents-to-be through the systems under the 

Integrated Child Development schemes and Child Protection services, as well as 

Parenting clinics, to sensitise them from the antenatal stage through different stages 

of a child’s development about the basic tenets of responsible parenting. 

 Collaborate with the Education department to effectively use platforms like the 

PTA/SMC available at  the  school  level  to  sensitise  parents  about  effective  

parenting,  factors  that  lead  children  to vulnerable situations, on gender related 

issues, and also to address the challenges faced by the marginalised and the 

differently abled. 

6. (5) Provide better access to legal services 

Though the legal system and supporting infrastructure are in place for providing justice to 

survivors of sexual abuse, the rate of conviction continues to be low. The delays in 
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investigating and deciding cases, and the lack of survivor friendly, and gender sensitive 

infrastructure and processes are also important drawbacks in the existing system. There is 

often a lack of empathy in understanding the needs of these survivors in the prosecution and 

judicial systems, which leads to their re-victimisation. 

Similarly, though provisions for interim as well as final compensations, from the judicial 

system as well as the state, are available to support survivors, delay in completing the 

related formalities, lack of effective  communication  among  various  stakeholders,  and  

delay  in  submission  of  relevant documentation remain to be addressed. 

The Guidelines for the Vulnerable Witness Deposition Centres Scheme, issued in April 

2022 by the High Court of Kerala, as per the directions of the Hon'ble Supreme Court, seek 

to address many of the drawbacks in the judicial system. These guidelines include 

entitlement of survivors to free legal aid, support persons, interpreters, special educators ( in 

cases of differently abled persons) or translators (for those who do not speak the language), 

live link facility, testimonial aids, availability of a convenient waiting room, and special 

measures to facilitate depositions in order to avoid re-victimisation. These guidelines seek to 

ensure that the best support is available to all survivors to enable them to present their cases 

effectively. 

In this context, the Nirbhaya Policy proposes to ensure better access of survivors to legal 

services in the following manner: 

 Create better awareness about the facilities to be extended to the survivors under 

various statutes, schemes and the Guidelines issued by the Hon'ble High Court of 

Kerala for providing free legal aid and other support services. 

 Improve communication among various stakeholders through training and capacity 

building, joint meetings, and close monitoring. 

 Monitor the investigation process in cases of sexual abuse to ensure survivor 

friendly processes, timely decisions and filing of chargesheets. 

 Ensure interaction of the survivor with the legal counsel to provide effective defence 

against the accused. 

 Identify gaps in the support provided through the legal/judicial systems, or situations 

that promote revictimization, for taking appropriate corrective action. 

 Ensure that the infrastructure and support available during the judicial proceedings 

are survivor friendly and empathetic to their needs, in accordance with the 
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Guidelines issued by the Hon'ble High Court of Kerala under the Vulnerable 

Witnesses Deposition Centres Scheme. 

 Support and ensure in- depth review of the curricula in the Judicial Academy and the 

Police Academy to ensure components of gender sensitivity and confidentiality of 

the survivor in their training, and to promote an empathetic approach towards the 

survivor/witness. 

 Ensure timely payment of the interim and final compensations to the survivor by 

sensitising the appropriate stakeholders to facilitate the formalities, in order to avoid 

any delay. 

6. (6) Capacity Building 

The lack of understanding and empathy displayed by key stakeholders when dealing with 

survivors or persons in vulnerable circumstances is an important area of concern. It results 

in not only delay and denial of justice to the survivor, but also in failure to protect those 

under threat. The problem assumes additional dimensions when dealing with the 

marginalised and their unique vulnerabilities. There is a need to train counsellors and 

caregivers responsible for handling survivors to ensure uniform quality of service when 

providing support. 

Creating empathy, and a proper understanding of the spirit of the legislations against sexual 

abuse as well as the vulnerabilities faced by survivors, especially the marginalised, are 

crucial for eliminating the present shortcomings in the system. This can be achieved only if 

many existing attitudes in society undergo a transformation. 

Therefore,  gender sensitivity  and  an  understanding  of  the  rights  of  women  and  

children  have  to become an integral part of the interactions within a family as well as of the 

entire education system . Revision of the curricula at all levels is necessary to remove the 

deep rooted insensitivities against gender, survivors of sexual abuse, and the marginalised. 

To  address  this  crucial  issue  of  upgrading  the  support  system  available  for  survivors,  

and  for strengthening civil society through capacity building and gender sensitisation, the 

new policy seeks to focus on the following aspects: 

 Ensure that gender sensitisation is an important part of the pre marital, antenatal 

counselling and the counselling  provided  in  schools,  Adolescent  Friendly  Health  

centres,  Parenting  clinics,  or  when sensitising PTAs/ SMCs. 
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 Undertake capacity building in the matter of gender sensitisation through regular 

training of all key stakeholders  who  interface  with  survivors,  especially  teaching  

and  non  teaching  staff  in  schools, transport drivers, trainers, caregivers in 

institutions, the police, prosecutors, legal aid lawyers, medical professionals, and 

service providers in the Government and voluntary sectors. 

 Advocate and ensure a gender audit of the curricula of preschools, schools, higher 

education (including professional courses), and induction and inservice training of 

all stakeholders who interact with survivors, to make them more gender and survivor 

sensitive. 

 Government, through all its departments and agencies, shall champion the cause of 

Gender and the marginalised in all fields, thus being a model for all other 

stakeholders and society to follow. 

6. (7) Resource Management 

Factors that contribute to sexual abuse are deep rooted and widely prevalent in society,  

and tackling them is a resource intensive process. Therefore, there is a need to optimally 

manage financial and human resources as well as institutional capacities available  

in the government, local self-government, voluntary, private, or corporate sectors to tackle 

this issue 

In this context, the Policy proposes to focus on the following key areas: 

 Utilise human resources and professional expertise available within and outside 

Government through coordination and collaboration. Importance must be given to 

the role of Panchayati Raj institutions in undertaking proactive and promotive 

measures that will result in risk reduction and better protection and rehabilitation. 

 Enter into partnerships with institutions /agencies working in allied areas, like 

Kudumbasree, Gender Park, the State Commissions for Women and Children, 

academic institutions, and voluntary agencies, to optimally utilise capacities 

available with them. 

 Manage  financial  resources  provided  through  budgetary  support  effectively.  

Also  explore  the possibility of utilising funds available under the Nirbhaya Fund, 

Gender budget of different departments, CSR funds in the corporate sector, funds 

available in PRI institutions, or even from national and international agencies, to 

support activities that will directly or indirectly help eliminate the sexual abuse of 

women and children. 
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6. (8) Awareness Creation 

A key element in the efforts to eradicate sexual abuse in society is the need for awareness 

creation in all segments of society. This is crucial because the attitudes that are the basis for 

such abuse is reflected in everyday behaviour both in the private space in individual homes, 

(including institutions that provide care and protection), and in society at large . 

The media too is a key stakeholder as it plays a major role in exposing sexual abuse. The 

nuanced reporting of such abuses, to serve as a deterrent, rather than encourage such abuses 

through sensational reporting, has to be ensured. This can be fostered primarily through 

targeted awareness creation . 

An emerging area of concern is that many cases of sexual abuse, especially among the 

young, occur due to their ignorance of matters relating to sex. Age appropriate sex education 

needs to be introduced from a very young age, not limiting it only to adolescence. This 

would help in creating a holistic understanding of sex, and to avoid pitfalls caused by 

judgement errors resulting from sheer ignorance. 

Ignorance of statutory provisions that define sexual abuse, the measures to tackle them and 

the support systems available to the vulnerable and the survivors, is yet another important 

issue that needs to be addressed. Every statute relating to the rights of women, children as 

well as those for tackling sexual abuse, require authorities implementing or monitoring them 

to widely disseminate the provisions of the respective statutes. However, much remains to 

be done in this regard . 

It is therefore proposed to address this important issue of awareness creation through the 

new policy in the following manner: 

 Use various modes of IEC and the channels available through grass root workers and 

grass root organisations to create awareness at all levels about challenges faced in 

the enjoyment of rights by women and children as well as the marginalised, and the 

threats posed by many customary and routine gender biased practices at home and in 

society. In vulnerable and remote areas, enlist the commitment and support of 

political, religious and social groups for this purpose. 

 Create awareness about the threats caused by the irresponsible use of cyber media, 

including social media, and the need to ensure their proper use to safeguard privacy 

and protection from vulnerabilities. 
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 Ensure  awareness  in  society  about  the  facilities  and  support  systems  available  

under  various statutes for survivors, or persons under threat, and how to access 

them. 

 Undertake a comprehensive compilation and review of current services and IEC 

material provided by different agencies for tackling sexual abuse, to ensure that 

these benefits reach the targeted beneficiaries. 

 Monitor and report programs in the media that are non- gender sensitive, or 

encourage and support acts of sexual violence for appropriate corrective action; 

sensitise the media about the importance of nuanced reporting in cases of sexual 

abuse, the need to be gender and survivor sensitive, and to respect the dignity and 

confidentiality of the survivor. 

 Advocate and ensure the introduction of age appropriate sex education in schools, 

starting from a very young age and not limiting it only to the adolescent stage. 

6. (9) Monitoring and Evaluation 

To  ensure  effective  implementation  of  the  Nirbhaya  Policy  and  timely  course  

corrections,  where necessary,  the  implementation  of  the  policy  by  the  designated  

authorities  needs  to  be  regularly monitored and evaluated against targeted outcomes and 

time frames. 

This  monitoring  exercise  will  be  led  at  the  state  level  by  the  Department  of  Women  

and  Child Development, through the Nirbhaya cell. Progress in implementing the policy 

will be reviewed at the state level by a committee chaired by the Chief Minister, at the 

departmental level by the Minister in charge of the Department for Women and Child 

Development, and at the district level by a committee headed by the District Magistrate. 

For ensuring effective monitoring and implementation, the new policy will focus on the 

following: 

 The Nirbhaya Cell to ensure a Plan of Action for implementing the Policy in 

consultation with other stakeholders, designating responsibilities, resources and 

timeframes for each activity. 

 Ensure effective and regular monitoring of the activities of the designated authorities 

in terms of timeframes and outcomes specified in the Plan of Action. 

 Explore the use of appropriate technology interventions for speedy and effective 

monitoring and timely intervention. 
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 Ensure regular reporting of the outcome of this monitoring exercise for review, and 

to create an effective basis for evidence based policy decisions and course 

corrections. 

 Undertake an annual evaluation of the implementation of the Nirbhaya Policy and 

the data relating to it, to present to the State level committee, and the Juvenile Justice 

Committee of the High Court for effective and appropriate action. 

6. (10) Research and Development 

The capacity of the Nirbhaya cell needs to be enhanced to enable it to discharge its 

responsibilities, which include monitoring the implementation of the policy, promoting 

coordination among stakeholders to tackle sexual abuses, and creating a data base on sexual 

offences in the state that will support evidence based interventions. Creation of the database 

will also need inhouse facility for compilation of data from various stakeholders. A 

Research cell, which can evaluate such data and also undertake research, surveys, studies 

etc. on various aspects of the problem of sexual abuse in the state, also needs to be set up. 

Accordingly, the new policy seeks to: 

 Create a database on various aspects and different types of sexual abuse, to facilitate 

evidence- based policy formulation. Special attention will be given to the problems 

of the marginalised. 

 Undertake studies on, and analysis of, various dimensions of sexual abuse occurring 

in the state about which adequate information is currently not available; also identify 

gaps in the existing system that prevent the elimination of sexual abuse. 

 Identify reasons that lead to noncompliance of time frames stipulated under the  

legal provisions for appropriate corrective action, so that these time frames can be 

adhered to. 

 Collaborate with academic institutions and agencies in this field to undertake 

research on emerging issues. 

7. The way forward 

The effective implementation of the new Nirbhaya Policy will be ensured through the Plan 

of Action, which will include short, medium and long term plans. The Plan of Action will 

also spell out expected outcomes  and  identify  the  agencies  which  will  be  responsible  

for  these  outcomes.  Time  bound implementation  will  be  ensured  through  effective  

coordination  between all stakeholders  by  the Department of Women and Child 

Development through the Nirbhaya Cell, and the mechanisms put in place for review and 

evaluation at every level in the system. 
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